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Editorial
Am 23. Mai 2019 feiern wir den 70. Geburts-
tag unseres Grundgesetzes. Dies bietet den
Anlass fur die politische Bildung einen Blick
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Angriffe auf freiheitliche Werte und Grund- eitung q ssident lobt aufsuchend itische Bild
rechte haben wir gelemt, das Grundgesetz Bundesprasident lobt aufsuchende politische Bildung . . . . . . .. 4
zu schatzen. Dies sollte aber nicht verhindern
Reformbedarfe zu benennen und Herausfor- Fachbeitrége
derungen zu beschreiben. Wolfgang Benz
Aus dem breiten Spektrum mdglicher Fra- 70 Jahre Grundgesetz - das dauerhafte Provisorium . . . . . . . .. 6
gen, die sich an Entstehung und Zukunftsper- Klaus-Dieter Kaiser
spektiven der Verfassung stellen, haben wir Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und die
eine begrenzte Auswahl betreffen missen. Verfassungsdiskussion Anfang der 90er-Jahre . . . . . . .. .. ... 10
Zunachst fihrt der Historiker Wolfgang Benz Utz Schliesky
in die Entstehungsgeschichte des Grundgeset- Digitalisierung und Grundgesetz . . . . . ... .. ... ... ... 13
zes ein und vermittelt Zuversicht fir eine im Kirsten Wiese
Gegensatz zu der Weimarer Republik stabile Islamund Grundgesetz . . . .. ... 16
demokratische Gesellschaft der Bundesrepub-
lik. In die jlingere Geschichte blickt Klaus-Die-
: . o Forum
ter Kaiser, der die Verfassungsdiskussionen Gudrun Heinrich
der sich auflésenden DDR in den Blick nimmt. Du r6un de/nr/ct £ 40%40 19
im Alter von 70 Jahren darf man dem Jubi- as Grundgesetz auf 40x40cm . . . . . ...
lar auch Reformbedarfe zu seinem Geburtstag
mit auf den Weg geben. Dies tut Utz Schliesky ~ Didaktische Werkstatt
wenn er deutlich macht, dass das Grundge- Claudia Carla, Claudia Kihhirt
setz auf die Herausforderungen der Digita- Spiel mit den Grundrechten - kreative Zugange zum Grundgesetz
lisierung nicht oder nicht in ausreichendem der Bundesrepublik Deutschland . . . . . ... ... ... ... ... 20
MaBe Rahmenbedingungen der Regelung
bietet. ,Der Islam gehort zu Deutschland” -
| e . DVPB aktuell
bieten aber auch die verfassungsrechtlichen s
Rahmenbedingungen daftr die Chance und Impuls: ) . ,
. , . Der neue Bundesvorsitzende der DVPB, Prof. Dr. Tonio Oeftering,
wo sind Regelungsbedarfe? Dies fragt Kirsten ,
o . stelltsichvor . . . .. oo 24
Wiese in ihrem Beitrag. ) )
, Aufruf: Der Didaktik der 1960- und 1970er-Jahre auf der Spur ... . . . 25
Das Jubildum der Verabschiedung des .
Grundgesetzes bot auch Kinstlerinnen und TerI:nlne """"""""""""""""" 25
. S . Berichte
Kinstlern den Anlass, sich mit den einzelnen
. . , < Bundesvorstand: DVPB Herbsttagung 2018 . . . . . . . . ... ... 26
Artikeln unserer Verfassung intensiv zu beschaf- o - , ,
, L . Thiringen: Landesverband schreibt zum 10. Mal Abiturpreisaus . . . 27
tigen. Ergebnis ist eine Ausstellung der Kiinstler- e
, L . Sachsen-Anhalt: Politiklehrertag 2018 . . . . . . . .. ... .. ... 27
gruppe Amorph. Einen Einblick in das Projekt ) . , . .
: , . Brandenburg: Keine Politische Bildung flr 7.- und 8.-Kldssler . . . . . 28
bieten wir Ihnen im Rahmen des Forums. MecKlenbura.V - Abi i g 5
e e lec enburg-Vorpommern: .|‘Furpru u.ngsveror nung ... .... 8
) . . Niedersachsen: 26. Tag der Politischen Bildung . . . . . ... .. .. 29
angeregt werden kénnen, zeigen Claudia oura: Fach itk cht in und f bura” 9
Carla und Claudia Kuhirt, die das Spiel ,GG ?ahrr urg. Facl ta.g}mg l”PO & urjtekr]nc tkljn udn Ur Ham urg e 2
20" im Rahmen der Didaktischen Werkstatt C IeSW|g-Ho stein: Paramentamlscl erA eh am 13.12.2018 . . . . . 30
i Rheinland-Pfalz: 19. Tage der Politischen Bildung . . . . . . . .. .. 31
présentieren.
An dieser Stelle gilt der Dank allen Auto-
rinnen und Autoren, sowie den Kinstlerinnen LITERATUR
und Kinstlern, die es uns erméglicht haben ReZENSIONEN . . . . o o 32
das Heft auf besondere Weise zu gestalten. Vorschau / Impressum . . . . ... 34

Dr. Gudrun Heinrich




4 Zeitung

1/2019

Bundesprasident lobt aufsuchende politische Bildung

Krefeld. Am 2. Februar 2019 hat Bundes-
prasident Frank-Walter Steinmeier eine ,De-
mokratiewerkstatt” in der niederrheinischen
Stadt besucht. Dort hat er die Aktionen und
Prasentationen der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer beobachtet, ihren Diskussionen
zugehort und eine Rede zur grundsatzlichen
Bedeutung auBerschulischer Jugend- und Er-
wachsenenbildung gehalten. Bei diesem An-
lass wiirdigte Steinmeier die Arbeit der Bun-
des- und der Landeszentralen fir
politische Bildung. Um parteiiiber-
greifend neues Vertrauen in die re-
prasentative Demokratie zu stiften,
Lbrauchen wir das groBe Netzwerk
der Bundes- und Landeszentralen
mehr denn je”, sagte er.

Die Demokratiewerkstatten sind
ein Projekt der NRW-Landeszent-
rale. Es setzt daran an, dass sich in
Teilen unsere Gesellschaft eine ab-
lehnende und skeptische Haltung
gegeniber demokratischen Proze-
duren und Wertvorstellungen aus-
gebreitet hat. Diese Stimmung bin-
dele sich oft in ,benachteiligten” Quartieren.
Solche Quartiere weisen eine niedrige Wahl-
beteiligung auf. Dort leben signifikant mehr
Menschen mit niedrigeren Bildungsniveaus,
mit Migrationshintergrund, Gefllichtete und
Arbeitslose. Die Anfalligkeit der Menschen im
sozial benachteiligten Quartier fir populisti-
sche Parolen und gewaltbereite, salafistische
Hetze ist oft ausgepragt.

Die Landeszentrale greift mit der Einrich-
tung von Demokratiewerkstatten in benach-

teiligten Quartieren diese Stimmung auf und
sucht das Gesprach im Stadtteil. Die bislang
acht eingerichteten Demokratiewerkstatten
im Quartier wollen Problemlagen und Be-
darfe im Stadtteil gemeinschaftlich erkennen,
Blrger*innen dabei unterstiitzen, eigene In-
teressen zu artikulieren, Beteiligungsformate
im Quartier langfristig etablieren und die
Attraktivitat und Sichtbarkeit des jeweiligen
Stadtteils erhéhen.

Bundesprasident Frank-Walter Steinmeier bei seiner Rede am
2. Februar 2019 in Krefeld.

Das Bundeprasidialamt selbst hat anldss-
lich der Verkiindung des Grundgesetzes vor
70 Jahren den Wettbewerb ,Demokratie
ganz nah - Ideen flr ein gelebtes Grundge-
setz" ausgeschrieben. Steinmeier stellte fest,
dass viele Menschen nicht daran glaubten,
dass die Politik ihre Probleme wahrnehmen
wolle. Deshalb gebe es fiir politische Bildung
Lein riesiges Arbeitsfeld”.

In seiner Krefelder Ansprache fuhr er fort:
,Heute hier in Krefeld wurde greifbar: Politi-

sche Bildung ist so viel mehr als ihr Image! Die
meisten denken doch an Regalmeter Blcher,
Biicher, Biicher oder an den - leider oft erfolg-
losen - Versuch des Lehrers in der Schule, die
Definition von Erst- und Zweitstimme in die
Képfe zu kriegen.

Das alles ist wichtig, aber es reicht nicht,
um in einer Zeit wie der unseren, wo die De-
mokratie zunehmend unter Druck geréat, zu
vermitteln, was unser politisches Modell und
sein Fundament - das Grundge-
setz - so wertvoll macht. Vor
allem reicht es nicht, um in allen
Altersgruppen, auch jenseits der
Schulen, Mitstreiter im wahrsten
Sinne des Wortes zu finden.

Politische Bildung muss sich
auf den Weg machen, muss
hingehen zu den Menschen,
ganz gezielt auch zu denen,
bisher von solchen Angeboten
nicht erreicht werden oder nicht
erreicht werden wollen: weil sie
sich ,der Politik” fern, entfrem-
det oder abgehéngt fihlen, weil
sie sozial benachteiligt sind oder weil sie aus
ihren Herkunftsldndern politische Partizipa-
tion oder einen Ansprechpartner, der sich als
Uberparteilich versteht, einfach nicht kennen.
Fur die Demokratie fehlenssie alle. ,(...) Es gibt
ganz offenkundig einen Vertrauensverlust bis
hin zu den aggressiven Stimmen, die ,das Sys-
tem’ als solches infrage stellen. Fir politische
Bildung geht es derzeit also nicht nur um For-
menvielfalt oder Reichweite, es geht umihren
inhaltlichen Kern, ihre Substanz.”

© Bundesregierung/Marcel Kusch
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Prof. Hans-Hermann Hartwich
1928-2018

Am 12. Oktober 2018 ist Prof. Hans-Hermann
Hartwich verstorben. Der Politikwissenschaft-
ler war in den turbulenten Jahren 1969 bis
1972 Bundesvorsitzender der Deutschen
Vereinigung flr Politische Bildung (DVPB):
Er folgte Adalbert Brunner aus Bayern, dem
ersten Bundesvorsitzenden der DVPB und
gab dann den Vorsitz an Clemens Lessing aus
Rheinland-Pfalz weiter. Die politische Bildung
in Deutschland verdankt dem jahrzehntelan-
gen, unermidlichen Engagement Hartwichs
auf mehreren Gebieten auBergewdhnlich viel.

Die Stationen seiner akademischen Kar-
riere waren zunachst Berlin, wo er zum Dr.
rer. pol. promovierte und am dortigen Ot-
to-Suhr-Institut der Freien Universitat seine
erste Professur Gbernahm; danach wechselte
er an die Universitdt Hamburg, wo er mit
Unterbrechungen bis zu seiner Emeritierung
im Jahre 1992 lehrte. Kurzzeitig leitete er als
Grlndungsprasident das Institut fir Arbeit
und Technik in Gelsenkirchen und zwischen
1991 und 1995 entfaltete er weitere wissen-
schaftspolitische Initiativen als Grindungsde-
kan des Fachbereichs Geschichte - Philoso-
phie - Sozialwissenschaften und als Prorektor
der Universitat Halle-Wittenberg.

Jahrzehnte haben Schiler*innen  mit
dem von ihm mitverfassten Lehrbuch ,Po-
litik im 20. Jahrhundert” eine Einfiihrung in
das politische Denken und die Analyse von
Politik erhalten. Vierzig Jahre lang hat er als
Autor und Herausgeber der Zeitschrift ,Ge-
genwartskunde” (spater ,Gesellschaft Wirt-
schaft Politik”) ein sozialwissenschaftliches
und didaktisches Profil gegeben. Hier war die
Aufklarung des engen Zusammenhangs zwi-
schen 6konomischen und politischen Fragen
Programm und sein besonderes Anliegen.
Die DVPB wird ihm ein ehrendes Andenken
bewahren.

Das Grundgesetz als Magazin
am Kiosk
Diisseldorf. Am 23. Mai 2019 feiert das
Grundgesetz 70. Geburtstag - erstmals gibt
es nun den vollstandigen Text in einem mo-
dernen Magazin-Layout am Kiosk: zeitgemal3
und lesbar gestaltet. Bebildert wird das Heft
mit farbigen Satellitenfotos von Deutschland
und Europa, die der Astronaut Alexander
Gerst auf seiner aktuellen Mission von der in-
ternationalen Raumstation ISS aus produziert
hat. Ein Infografik-Teil zur Geschichte Deutsch-
lands sowie die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte runden das aufwendig gestaltete
Magazin im Umfang von 124 Seiten ab.
Hinter dem Projekt ,Das Grundgesetz als
Magazin” stehen der Journalist und Medien-
unternehmer Oliver Wurm und der Designer
Andreas Volleritsch. Die beiden brachten das
Heft in einer Startdruckauflage von 100.000
Exemplaren Ende November 2018 verlagsun-
abhéngig und auf eigenes wirtschaftliches Ri-
siko bundesweit an den Markt (schwerpunkt-
mé&Big zunachst im Bahnhofsbuchhandel).
Die Absicht ist, einen schwer konsumier-
baren Text leicht lesbar und modern zu pra-
sentieren: Im Jahr 2010 relssierten Wurm
und Volleritsch bereits mit einer Magazin-Ver-
sion des Neuen Testaments (bibelalsmagazin.
de). Nun also das Grundgesetz. Wurm: ,Wir
haben eine wunderbare Verfassung. Es soll
Freude machen, das Grundgesetz zu lesen.”
Zur Refinanzierung der Druck- und Papier-
kosten setzen Wurm & Volleritsch auf ein
originelles Konzept. Es gibt keine klassischen
Anzeigen im Magazin. Daflir haben aber 70
ausgewdhlte Unternehmen, Stiftungen und
Verbande - siebzig, symbolisch stehend fiir
70 Jahre Grundgesetz - den beiden zum Start
bereits Hefte abgekauft. Das Heft kostet 10
Euro. Eine erganzende Homepage des Projek-
tes findet man im Internet.
https.//dasgrundgesetz.de
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Prof. Werner Patzelt - eine Ehre fiir
wen?

Miinster. Prof. Werner Patzelt ist Ehrenvorsit-
zender des DVPB-Landesverbandes Sachsen.
Er hat sich in der Vergangenheit dort zwei-
fellos Verdienste erworben. Patzelt lehrte bis
Ende Marz 2019 Politikwissenschaft an der
TU Dresden. Sein Antrag, dort als Senior-
professor weiter arbeiten zu kdnnen, ist aller-
dings nicht genehmigt worden. Der Dekan
seiner Fakultat hatte als Grund angegeben, er
hatte mehrfach Wissenschaft und Politik auf
eine Weise vermischt, ,die dazu geeignet ist,
dem Ruf der Fakultét und der TU zu schaden”;
so Patzelt selber am 21.01.2019 auf seinem
Blog ,Patzelts Politik” (https://wjpatzelt.de).

Patzelt gilt schon lange als Pegida- und
AfD-Experte. Am 15.01.2019 offenbarte Pat-
zelt dariiber hinaus auf seinem Blog eine Liste
von insgesamt acht teilweise honorierten Tatig-
keiten fur die AfD (Gutachten, Vortrage, Podi-
umsteilnahmen). Es muss fairerweise erwahnt
werden, dass er ihr immer geraten hat, sich von
extremistischen Personen und Positionen zu
distanzieren und eine konstruktive parlamen-
tarische Rolle einzunehmen. Bislang hat man
aber nicht vernehmen kénnen, dass Patzelt sich
z.B. gegen die Forderung einiger AfD-Landes-
verbande auf Abschaffung der Landeszentra-
len fir politische Bildung gewandt hatte.

Fir sein Verstandnis’ fir den Rechtspopu-
lismus spricht auch eine Interview-AuBerung
vor einem knappen Jahr; er hatte , der sachsi-
schen CDU empfohlen, eine Koalition mit der
AfD zu prifen” (Mitteldeutscher Rundfunk,
17.01.2019). Seiner Vorstellung vom richtigen
Umgang mit dem Populismus gab er jlingst
auch eine padagogische Note: ,Man muss
ihm (...) einerseits Volkspadagogik’ entgegen-
setzen und andererseits den ,kommunikativen
Nahkampf" (Patzelts Politik, 17.01.2019). Die
Wirkung seiner Strategie sei aber bislang be-
grenzt: ,So betatigte ich mich als Politiklehrer,
allerdings mit ziemlich durchwachsenem Er-
folg” (Neue Ziiricher Zeitung, 28.01.2019).

,Ehre” ist eine arg unzeitgemaBe Kategorie.
Immerhin kann man eine innere Ehre (Selbst-
achtung) von einer duBeren Ehre (Anerken-
nung durch andere) unterscheiden. Fir welche
Ehre Prof. Patzelt heute steht, bleibt hingegen
umstritten ...

Hans-Joachim von Olberg
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Wolfgang Benz

70 Jahre Grundgesetz

Das dauerhafte Provisorium

Die historische Situation, in der das Grund-
gesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
entstand, war wenig geeignet, Euphorie auf-
kommen zu lassen. Sosehr eine beschrankt
handlungsfahige deutsche Staatlichkeit her-
beigesehnt wurde, so unlbersehbar war der
Preis, der dafiir gezahlt wurde, auch wenn die

]

Prof. Dr. Wolfgang Benz ist
Historiker. Er leitete bis 2011
das Zentrum fiir Antisemi-
tismusforschung an der TU
Berlin.

Deutschen in den drei westlichen Besatzungs-
zonen bereit waren, ihn zu zahlen. Die Anlei-
tung, die die Alliierten bei der Vorbereitung
der von ihnen angeregten und schlieBlich ge-
nehmigten Verfassung den Deutschen zuteil-
werden lieBen, war vielen ein Makel, mit dem
das Grundgesetz behaftet blieb, auch wenn
die Mitglieder der Konstituante mit guten
Griinden ihre Selbstandigkeit immer wieder
betonten.

Die Ministerprasidenten der Lander der
drei Westzonen hatten als Auftragnehmer der
alliierten Offerte zur Staatsgrindung Skrupel,
die Einheit der Nation auf lange Zeit oder fiir
immer aufzugeben, als sie der Griindung des
Weststaats zustimmten und seiner Konstitu-

ante - dem Parlamentarischen Rat - den Weg
6ffneten. Wenigstens der Schein der Endgil-
tigkeit sollte aber vermieden werden, das kam
in den mihsam den Alliierten abgerungenen
Sprachregelungen - ,Grundgesetz” statt Ver-
fassung, ,Parlamentarischer Rat” statt Natio-
nalversammlung - zum Ausdruck.

Formen waren in dieser Situation noch
wichtiger als der Inhalt, der sich erst in der Zu-
kunft bewahren musste. Wegen der bis zum
Uberdruss deklamierten These vom Proviso-
rium, in deren Rahmen die Verfassung gelten
sollte, wusste niemand, wie lange sie dauern
wirde. Mit gleich guten Griinden war also zu
hoffen, dass das Grundgesetz Bestand haben
oder kurzlebig sein wirde. So stachen im Mai
1949 Unzulénglichkeiten, Versdumnisse und
Konstruktionsfehler - vor allem vermeintliche
— vielen mehr ins Auge als die nach wenigen
Jahren unbestrittenen Vorzlige der Bonner
Verfassung.

Die katholischen Bischofe waren z.B.
nicht ganz zufrieden mit dem Grundgesetz.
Sie lobten zwar die Anrufung Gottes in der
Praambel, im GroBen und Ganzen auch den
Grundrechtskatalog, sie sahen sich ferner in
der Lage, der Ubernahme der Kirchenartikel
aus der Weimarer Verfassung zuzustimmen,
sie waren aber mit der Konkordatsregelung
nicht genligend zufriedengestellt; bei aller
Dankbarkeit, dass ,einer Reihe von Einzelfor-
derungen in vielfacher Hinsicht entsprochen”
war, wollten sich die Bischofe ,nicht darliber

tduschen lassen, dass es nicht gelungen ist,
dem ganzen Grundgesetz die tiefere religi-
6se Begrindung zu geben, um deren Veran-
kerung christlich denkende Abgeordnete sich
so sehr bemiht hatten”. Mit , tiefstem Bedau-
ern” wiesen die Bischéfe auf den Hauptman-
gel hin, der ihre ,schérfste Kritik” herausfor-
derte und der in ihren Augen den ,Wert des
Grundgesetzes wesentlich herabmindern”
wirde: Das Recht der Eltern, den religiésen
Charakter der offentlichen Pflichtschule zu
bestimmen, sei nicht als fir das ganze Bun-
desgebiet giltig festgeschrieben worden,
weil eine schwache parlamentarische Mehr-
heit das abgelehnt habe. Der Gesamtepisko-
pat und der ganze christliche Volksteil msse
sich daher ,aufs schwerste gekrankt fiihlen”,
das Grundgesetz bleibe mit ,einem schweren
Makel behaftet”, und die Gegner des vollen
Elternrechts hatten sich ,ein schlechtes Zeug-
nis ausgestellt”.

Die Erfahrung der NS-Diktatur im zentra-
lisierten Einheitsstaat hatte die alliierten Pa-
ten des Grundgesetzes USA, GroBbritannien
und Frankreich bewogen, dem Foderalismus
hohen Stellenwert einzurdumen. Die alliier-
ten Vorgaben trafen sich mit den deutschen
Winschen. Aber Bayern, dessen Vertreter im
Parlamentarischen Rat berproportionalen
Einfluss auf die foderalistische Gestalt der
Verfassung genommen hatten, lehnte die Ra-
tifizierung des Grundgesetzes in einer stirmi-
schen Landtagssitzung am 20. Mai 1949 ab.
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Das war ein rein symbolischer Akt, der die be-
sondere Rolle und die besonderen Anspriiche
Bayerns betonen sollte, denn die Geltung der
Verfassung im Freistaat Bayern stand nicht in
Frage. Ministerprésident Ehard verteidigte die
Entscheidung im Bayerischen Rundfunk, das
Nein sei notwendig gewesen ,damit Bayern
im kommenden Bunde die Sache des Fédera-
lismus mit freien Handen vertreten” kdnne
(Ehard 1952: 51).

Das Kind der Bonner Demokratiegriin-
dung war, als es im Mai 1949 aus der Taufe
gehoben wurde, ein Zwitter, gezeugt aus
Restaurationswillen und Reformstreben. Be-
merkt oder beim Namen genannt wurde das
von Verfassungskritikern im Allgemeinen erst
Jahre spater, denn zunachst war die Befrie-
digung Uber die unbestritten freiheitlichste
Verfassung, die Deutschland je hatte, vor-
herrschend. Der merkwirdige Gegensatz
von Freiheit und Gleichheit - denn ein Rest
von Obrigkeitsstaat blieb im Grundgesetz
verankert, der sich in der Verfassungswirk-
lichkeit erst allmahlich zeigen sollte - wird
auch nach sieben Jahrzehnten des Erfolgs der
Bonner Verfassung weithin widerspruchslos
hingenommen. Ein liberaler Verfassungskriti-
ker, Hans Robinsohn, sah anlasslich des 30.
Geburtstags im Grundgesetz den Wunsch
verkorpert, ,die Stabilitdt von Ruhe und Ord-
nung mit den liberalen Ideen des 19. Jahrhun-
derts und den romantischen Geflihlen deut-
scher Stammesgeschichte zu kombinieren”
(Robinsohn 1979: 45).

Ein konservativer Jurist, Werner Weber,
hatte, bald nach der Entstehung des Grund-
gesetzes, als , Frucht besorgten Nachdenkens
Uber das innenpolitische Schicksal Deutsch-
lands als Staat und Demokratie” konstatiert,
welche historische Hypothek auf den Debat-
ten des Parlamentarischen Rats lastete: ,Wie
die geisterhafte Erscheinung eines nach ver-
fehltem Leben ungllicklich Abgeschiedenen”
habe ,die Weimarer Verfassung die Bonner
Beratungen erfillt und bedriickt.” (Weber
1958: 9).

Das Weimarer Vorbild schimmert tatséch-
lich im Grundgesetz fast dberall durch, in
Bestimmungen, die als Nutzanwendung des
Scheiterns der ersten Republik entstanden, in
Artikeln, die historische Formelkompromisse
sind und teilweise wortlich ibernommen
wurden (Staatskirchenrecht und &ffentlicher
Dienst) und auch in den Teilen, die in radika-

L
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Art. 16 GG

ler Abwehr der Weimarer Konstruktionsfeh-
ler formuliert wurden. Zusammen mit dem
grundsétzlichen Wertrelativismus der Wei-
marer Verfassung, die sich deswegen mit-
hilfe ihrer eigenen Bestimmungen aus dem
Scharnier hatte hebeln lassen, hatte der Par-
lamentarische Rat auch jedes ordnungs- und
funktionsgefahrdende politische Risiko aus
dem Grundgesetz ausgeschlossen. Verbannt
wurden alle présidiale Macht des Staatsober-
haupts und alle plebiszitdren Elemente; in
die Verfassung eingebaut wurde dafir der
Mechanismus der Krisenregelung. Statt der
Prasidialregierung nach Artikel 48 der Wei-
marer Verfassung muss in der Bundesrepublik
im Krisenfall - der Unmdglichkeit der Regie-
rungsbildung oder parlamentarischer Ob-
struktion - die verfassungsmaBig durch das
konstruktive Misstrauensvotum geschiitzte
Minderheitsregierung Gber die Runden kom-
men. Gestiirzt werden kann sie nur durch
eine regierungsfahige Mehrheit.

HLIH’ NEUTSCHLAND
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Parallel zur Entmachtung des Staatsober-
haupts wurde die Stellung des Regierungs-
chefs gestérkt, die Kompetenzen des Reich-
sprasidenten im Krisenfall gingen in Bonn teil-
weise an den Kanzler, teilweise ans Parlament
Uber. Diese Tendenz zur ,Kanzlerdemokratie”
wurde bezahlt mit einer Schwéchung des Par-
lamentarismus (Fromme 1960: 212). Die Si-
cherung des demokratischen Prinzips wurde
- mit dngstlichem Blick gen Weimar - erkauft
mit Abstrichen am demokratischen System.
Nicht auf die Grundrechte sollte sich berufen
durfen, wer ,von ihnen Gebrauch machen
will zum Kampf gegen die Demokratie und
die freiheitliche Grundordnung”. Diese von
Carlo Schmid in breitem Konsens formulierte
Einschrankung war schon in Herrenchiemsee
unbestritten, sie fand ihren Niederschlag im
Artikel 18 des Grundgesetzes.

Als Wachter Uber das Grundgesetz wurde
ein einzigartiges und nicht nur in der deut-
schen Verfassungsgeschichte neues Instru-

© Chris Karawidas
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ment geschaffen, das Bundesverfassungs-
gericht. Die Idee war schon beim Verfas-
sungskonvent auf Herrenchiemsee diskutiert
worden, sie ging auf den 1922 installierten
LStaatsgerichtshof zum Schutz der Republik”
zuriick. Anstelle des Weimarer Republikschut-
zes, den der Reichsprasident mithilfe des
Notverordnungsrechts handhabte, wurde
in Bonn ein richterliches Kollegium (dessen
Mitglieder durch Bundestag und Bundesrat
gewahlt werden) ins Leben gerufen, dem
die Entscheidung Uber die Verwirkung der
Grundrechte durch Einzelpersonen oder Ver-
einigungen obliegt, aber auch die Entschei-
dung und Kontrolle der Rechtsprechung und
der Gesetzgebung in letzter Instanz. Die Ge-
fahr, dass das Bundesverfassungsgericht vom
,Huter der Verfassung im wahrhaften Sinne”
(Bericht Uber Verfassungskonvent 1948: 45)
zum Verbiindeten der jeweiligen Opposition
im Parlament werden - der Gang nach Karls-
ruhe, um Mehrheitsentscheidungen mithilfe

Art. 20 GG

einer Normenkontrollklage umzustoBen, ist
natdrlich véllig legal, von der Verfassungsidee
her aber bedenklich - oder sich gar zum poli-
tischen Ubergesetzgeber entwickeln kénnte,
war im Parlamentarischen Rat noch nicht zu
sehen.

Das Misstrauen der Verfassungsvater ge-
genlber dem Volk war groB3. Nach den Erfah-
rungen in der Weimarer Republik und unter
der nationalsozialistischen Diktatur wollten
sich die 61 Ménner und vier Frauen des Parla-
mentarischen Rats bei der Ausarbeitung des
Grundgesetzes keineswegs auf die ,Weisheit,
MaBigung und Kompromissbereitschaft de-
rer verlassen, die damit umzugehen haben”
(Lowenstein 1951/52: 428). Der Zusammen-
bruch der Weimarer Demokratie war im
vierten und fiinften Jahr nach dem Ende der
NS-Diktatur noch frisch im Gedé&chtnis, der
Wunsch nach einer verbesserten Neuauflage
des Weimarer Systems durch eine wehrhafte
und nicht krisenanfallige Demokratie war des-

halb versténdlich. Eine Konsequenz war die
Entscheidung fir das reprasentative Regie-
rungssystem ohne plebiszitare Elemente, bei
dem die Gewichte zwischen Parlament und
Exekutive zugunsten der Letzteren ein wenig
verschoben wurden. Ein anderes Prajudiz war
die konstitutionelle Verankerung der Parteien.
Den Parteien wurde eine ,mitwirkende Funk-
tion” bei der politischen Willensbildung zuer-
kannt - das war ein groBer Fortschritt. Das
verfassungspolitische Ideal blieb freilich der
sich Uber die Partei erhebende einzelne Ab-
geordnete als das nur seinem Gewissen ver-
antwortliche politisch handelnde Individuum
im Parlament. Die von vielen begriBte oder
beklagte ,Mediatisierung des Volkes” (Weber
1958: 21; Leibholz 1958: 121) durch die Par-
teien erwies sich wiederum als stabilisieren-
der Mechanismus, bei dem die plebiszitaren
Elemente der Artikulation politischen Willens
im vorkonstitutionellen Raum aufgefangen,
grundsétzlich aber nicht negiert werden.
Das Problem der Interessenvertretung durch
Verbédnde, dem bereits der Parlamentarische
Rat in hohem Maf ausgesetzt war, wurde
von der Konstituante aber nicht erkannt oder
ignoriert (Otto 1971: 149f.). Der modische
Ruf nach mehr Basisdemokratie, das Verlan-
gen nach starkerer plebiszitérer Beteiligung
des Volkes an politischen Entscheidungen
erscheint angesichts der beklagenswerten
Abstinenz an Wahlen als gegenstandslos, in
Wiirdigung des hemmungslosen Populismus
rechtsgerichteter Demagogen jedenfalls ob-
solet, wenn nicht gefahrlich.

Die Schopfer der Verfassung, die so sehr
darauf bedacht waren, Funktionsstérungen
des demokratischen und parlamentarischen
Systems durch den Einbau von Klauseln zu
verhindern, mit deren Hilfe mdglichst jeder
Extremfall zu regeln ist, setzten sich kiihn
Uber die Provisoriumstheorie hinweg, als sie
die Bestimmungen einbauten, die den Kern
der Verfassung gegen jegliche Verédnderung
schiitzen. Grundsétzlich unveranderlich sind
die Sicherung der metajuristischen Werte
Menschenwiirde und Menschenrechte und
die daraus abgeleiteten Grundrechte.

Allerdings erfolgten gerade in diesem Be-
reich die starksten Eingriffe. In der Erinnerung
an die Fllichtlinge, die als politische Gegner
des Nationalsozialismus oder als Juden der
Verfolgung aus Hitler-Deutschland entkom-
men waren und irgendwo im Ausland Asyl
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suchten, verankerten die Abgeordneten des
Parlamentarischen Rats eine groBzlgige
Asylregelung in der Verfassung. Im Artikel 16
des Grundgesetzes hie es 1949: ,Politisch
Verfolgte genieBen Asylrecht”, d.h. Perso-
nen, die wegen der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Ethnie, Religion, Nationalitat, so-
zialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung in ihrem Heimatland verfolgt
werden, haben einen einklagbaren Anspruch
auf dieses Grundrecht in der Bundesrepublik
Deutschland. Dieses Grundrecht hatte keinen
Bestand in seiner originalen Form. Unter dem
lange deklamierten Mantra Deutschland sei
kein Einwanderungsland, der Parole ,das
Boot ist voll” und unter dem Druck des Zu-
stroms von Asylsuchenden wurde der Grund-
gesetzartikel 16 mehrfach demontiert und
neu gefasst.

Eine Verfassungsénderung, die als Asyl-
kompromiss der Parteien am 1. Juli 1993 in
Kraft trat, erschwerte durch drei Regeln das
Asylverfahren erheblich. Zum ersten kdnnen
sich Personen, die Uber einen ,sicheren Dritt-
staat” in die Bundesrepublik einreisen, nicht
mehr auf das Grundrecht auf politisches Asyl
berufen. Das zweite Hindernis auf dem Weg
zum Asyl wurde mit dem Prinzip des sicheren
Herkunftslandes errichtet. Das sind Lander,
in denen nach Uberzeugung des deutschen
Gesetzgebers keine Verfolgung stattfindet.
Asylsuchenden aus diesen Léndern wird da-
her in der Regel nach einem verkiirzten Uber-
prafungsverfahren die Einreise verwehrt, falls
sie nicht personlich eine individuelle Verfol-
gung beweisen kénnen. Als drittes wurde die
Flughafenreglung eingefiihrt, die bei Asylbe-
werbern aus ,sicheren Herkunftsstaaten”
und auch bei Antragsstellern ohne Ausweis
angewendet wird, und zwar im Transitbe-
reich des Einreiseflughafens.

Verfassungsanderungen  entzogen st
der Artikel 20, der die Prinzipien der frei-
heitlich-demokratischen  Grundordnung -
demokratischer und sozialer Bundesstaat,
Rechtsstaat, Volkssouverdnitat, Gewaltentei-
lung - definiert, und unméglich ist schlieB-
lich auch die Anderung des féderalistischen
Strukturprinzips, die Gliederung des Bundes
in Lander und die Mitwirkung der Lénder bei
der Gesetzgebung.

Wiinsche nach grundsatzlicher Verfas-
sungsrevision, wie sie in der Weimarer Re-
publik von Anfang an lautstark artikuliert

wurden, blieben in der Bundesrepublik aus
und die nach den Vorgaben der Alliierten
erforderlichen Regelungen flr den Notstand
wurden nicht nur breit diskutiert sondern
mit auBerparlamentarischem Widerstand
bekdmpft. Die Verfassung von 1949 prinzi-
piell in Frage zu stellen, gilt immer noch als
Sakrileg. Bei aller Starre und Sprédigkeit des
Grundgesetzes, in dem sich das Bemiihen der
Verfassungsvater und -mitter um Krisenfes-
tigkeit bis hin zur juristischen Uberspitztheit
manifestierte, erwies sich die provisorische
Verfassung als dauerhaft und friedenstiftend
sogar Uber die Vereinigung der Bundesrepub-
lik mit der DDR hinaus.

Der Riickblick auf die Weimarer Republik
zeigt den Erfolg des Grundgesetzes, aber
auch die Probleme, die sich nach siebzig
Jahren im politischen Alltag stellen. Wenn
die Parteien in der Weimarer Zeit ein
UbermaB an Weltanschauung zeigten und
damit Handlungsfahigkeit einbiBten, so
ist heute eher das Gegenteil zu beklagen:
Die programmatische Beliebigkeit, die die
Volksparteien zur Schau tragen, biBen sie
mit dem Verlust der Wéahlergunst. Parteien
missen sich durch eindeutige Positionen
profilieren. Der Herausforderung durch den
Populismus ist nicht durch pauschale Verdam-
mung seiner Wahler zu begegnen, auch nicht
durch Taktieren, sondern durch konsequente
Argumentation. Gegenlber Demokratiever-
weigerern wie Identitdren oder Reichsbir-
gern und anderen Extremisten ist klare Kante
am Platz. Das heiBt: politische Stigmatisie-
rung und Abwehr durch
die Exekutive. Ein Problem
bilden die Selbststandig-
keitstendenzen der Exeku-
tive gegenliber dem Parla-
ment und der Regierung.
Das zeigt der ,Fall MaaBen”
deutlich: Ein Behordenchef,
der Mann an der Spitze
des Bundesamts fiir Ver-
fassungsschutz, machte
offentlich Politik und die
Berufenen brauchten lange
Zeit, um zu Uberlegen, ob er
dafiir belohnt oder bestraft
werden musste. Glaubwir-
digkeitsverlust der demo-
kratisch verfassten Regie-
rungsorgane ist eine Folge.

Der wesentliche Unterschied zwischen
der Weimarer Republik und der gegenwar-
tigen Situation erlaubt trotz aller Probleme
Zuversicht. Demokratie als System steht bei
der UbergroBen Mehrheit der Birger nicht
in Frage. In Weimar waren die Eliten und die
Medien Uberwiegend gegen Demokratie und
Republik und agitierten gegen Parteien und
Parlamentarismus bis das systematisch ver-
folgte Projekt des Untergangs Erfolg hatte.
Eliten, Medien und Blrger der Bundesrepu-
blik erstreben keine Alternative zum System
der Demokratie. Das ist der entscheidende
Unterschied im politischen Leben unter dem
Grundgesetz zur Situation wahrend der Gel-
tung der Weimarer Verfassung.
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Das Grundgesetz der Bundesrepublik

Deutschland und die Verfassungsdiskussion

Anfang der 90er-Jahre

Das Jahr 2019 als politisches
Gedenkjahr in bewegten Zeiten
Das Jahr 2019 hat im politischen Gedenk-
kalender einiges zu bieten. Dies trifft im Be-
sonderen auch auf Ereignisse zu, die dem
gesellschaftlichen Zusammenleben der Men-
schen eine demokratische, eine freiheitliche
und eine rechtliche Ordnung geben. Die Ver-
fassung, die unser Land pragt, das Grundge-
setz, wird am 23. Mai 2019 siebzig Jahre alt.
Aber dieses Jahr bietet erstens auch An-
lass, Uber die Weimarer Reichverfassung
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nachzudenken. Die im Sommer 1919 be-
schlossene (31. Juli 1919) und in Kraft getre-
tene (14. August 1919) Verfassung fihrte
zum einen eine demokratische Ordnung der
Gesellschaft in Deutschland ein. Zum anderen
diente sie trotz des politischen Scheiterns der
ersten Demokratie in Deutschland mit vie-
len ihrer grundsatzlichen Ausfiihrungen als
Ansatzpunkt fir das Grundgesetz und die
Landerverfassungen nach der Beseitigung
der nationalsozialistischen Herrschaft durch
die Alliierten. Zudem gedenken wir in diesem
Jahr der friedlichen Revolution in der Deut-
schen Demokratischen Republik (DDR) vor
30 Jahren. Die Ereignisse des Herbstes 1989
und deren Vorldufer sind die Voraussetzung
sowohl flr die deutsche Wiedervereinigung,
also der Geltung des Grundgesetzes ab dem
3. Oktober 1990 auch auf dem Gebiet der
ehemaligen Sowijetischen Besatzungszone
(SBZ) und der DDR, als auch einer grundsatz-
lichen Verfassungsdiskussion vor allem in den

Jahren 1990 bis 1992. Es ging um die Frage,
ob sich das deutsche Volk als Souverdn an-
gesichts der friedlichen Revolution und der
deutschen Wiedervereinigung eine neue, per
Volkentscheid in Kraft zu setzende, Verfas-
sung geben sollte.

Zugleich wird zweitens dieses Gedenken
an die staatsrechtlichen und politischen Ereig-
nisse der deutschen Verfassungsgeschichte
mitten in einer in Bewegung geratenen poli-
tischen Situation und Gesellschaft begangen.
Demokratie als politische Entscheidungs-,
Gestaltungs- und Lebensform ist nicht mehr
selbstverstandlich. Populistische Krafte und
Bewegungen stellen die reprdsentative De-
mokratie infrage. Nicht nur durch die Partei
LAlternative fir Deutschland” (AfD) wird ein
Willen des Volkes postuliert, der von den
entsprechenden politischen Akteuren selbst
konstruiert und den traditionellen politischen
Institutionen entgegenstellt wird. Autoritére
Strukturen, ethnische Gemeinschaftskon-
struktionen und ein das gesellschaftliche
Zusammenleben gefahrdender absoluter In-
dividualismus sind gegenwaértig wahrnehm-
bar. Demokratische Verfahrensweisen und
Ordnungen, wie sie im Grundgesetz nun seit
70 Jahren festgelegt sind, mussen verteidigt
werden.

Drittens vollzieht sich das Gedenken an
den 23. Mai 1949 im Kontext einer an Inten-
sitdt zunehmenden Debatte Uber die Heraus-
forderungen, unter denen die ostdeutsche
Transformationsgesellschaft Anfang der 90er
Jahre des letzten Jahrhunderts stand. War
die DDR als sozialistischer Staat fiir die meis-
ten Blrgerinnen und Blrger dieses Landes
wahrend der Herrschaft der Sozialistischem
Einheitspartie Deutschlands (SED) kein positiv
konnotierter Identitatsrahmen (wie beispiels-
weise an der tagtaglichen ,Emigration” der
meisten Menschen in der DDR in den westli-
chen Teil Deutschlands (iber das Westfernse-
hen von ARD und ZDF deutlich zu sehen ist),

sondern nur der Staat, in dem sie leben muss-
ten, so wurde der Bezug zum Land ,DDR" als
Ort des alltdglichen Lebens nach der Wieder-
vereinigung zu einem als ,Ostdeutschland”
genannten identitatsstiftenden Bezugspunkt.
Ob die Diskussion um den Elitenwechsel oder
die ambivalenten Folgen der ,Treuhand”-Poli-
tik, ob die Diskussion um den Charakter des
SED-Staates als ,Unrechtsstaat” oder der
Streit um eine sachgerechte Erinnerungspoli-
tik, die Auseinandersetzung dariiber nimmt
in den letzten Jahren eher an Schérfe zu als
ab. Hinzu kommen in diesem Zusammen-
hang im Herbst 2019 drei Landtagswahlen
in sogenannten ostdeutschen Bundeslédndern
(Brandenburg, Sachsen und Thiringen), de-
ren Ergebnisse auch Auswirkungen auf die
Bundespolitik und das gesellschaftliche Klima
in der ganzen Bundesrepublik Deutschland
haben werden.

Aus diesen drei Griinden ist es notwendig,
beim Gedenken an 70 Jahre Grundgesetz
auch die Verfassungswirklichkeit im Osten
Deutschlands und vor allem die Verfassungs-
diskussionen im Kontext der friedlichen Revo-
lution und der Wiedervereinigung in den Blick
zu nehmen.

Geschichtliche Anmerkungen:
Verfassungsskeptizismus

Die demokratische Verfassungswirklichkeit
in Deutschland nach 1945 begann nicht erst
mit dem Erarbeiten und dem Inkrafttreten
des Grundgesetzes im Jahr 1949. In einigen
Besatzungszonen wurden bereits in den Jah-
ren 1946 und 1947 Bundeslander durch ihre
jeweiligen Landesverfassungen konstituiert.
Dies betraf sowohl die sowjetische, wie auch
die amerikanische und franzdsische Besat-
zungszone. Darauf konnte sich das vom Par-
lamentarischen Rat erarbeitete Grundgesetz
beziehen, wenn zunéchst auch nur auf die
Bundeslander (auBer Saarland) der drei west-
lichen Besatzungszonen.
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In der Gliederung sind die Landesverfas-
sungen im Osten und im Westen mit zwei gra-
vierenden Unterschieden &hnlich: Zum einen
wird in den Landern der SBZ in allen Landes-
verfassungen auf eine Prdambel verzichtet; in
den Landerverfassungen in den westlichen
Besatzungszonen findet sich mehrheitlich
eine Préambel. Zum zweiten, und das ist ent-
scheidend, beginnen alle ostdeutschen Lan-
desverfassungen gleich: Unter dem Stichwort
~demokratischer Aufbau” wird festgehalten,
dass das Land ein Glied der Deutschen Demo-
kratischen Republik ist, die es zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der jeweiligen Landesver-
fassung noch gar nicht gab. Zentralismus und
eine klare politische und verfassungsrecht-
liche Planung der weiteren staatlichen Ent-
wicklung werden hier erkennbar. Zum dritten
ist zu beachten, dass alle diese Landesverfas-
sungen eine Verwaltungsgerichtsbarkeit fest-
legten, die es den Burgerinnen und Birgern
ermoglichen sollte, gegen staatliche Entschei-
dungen zu klagen. Es finden sich also in den
friihen Verfassungen in der SBZ rechtsstaatli-
che Instrumentarien. Nur wurden diese (ge-
gen die eigene Verfassung) nie in die Recht-
spraxis umgesetzt. Dies flihrte, wie auch der
offensichtliche Bruch vieler Artikel, die die
Freiheitsrechte der Menschen festlegten, in
der Bevélkerung zu einer Skepsis gegentber
den Verfassungen und ihrer Wirkméchtigkeit.

Die trifft auch auf die erste Verfassung der
DDR vom 7. Oktober 1949, die die DDR kons-
tituierte, zu. Laut dieser Verfassung waren die
Grundrechte des Einzelnen zu gewahrleisten.
Ob Streikrecht oder Religionsfreiheit, um nur
zwei Beispiele zu nennen, die Grundrechte
standen unter dem Schutz dieser Verfas-
sung. Zugleich wurde im ersten Artikel an der
Struktur des Féderalismus und an der Einheit
Deutschlands festgehalten. Aber die Praxis
sah sowohl unter den stalinistischen wie den
poststalinistischen Bedingungen ganz anders
aus, wie es sich zum Beispiel in der Nieder-
schlagung des Arbeiteraufstandes des 17.
Juni 1953 oder im Kirchenkampf gegen die
LJunge Gemeinde" und die ,Studentenge-
meinde” sowie die Diakonie 1952/53 zeigte.

Am 6. April 1968 trat unter der, wie bei
den Wahlen in der DDR dblich, erzwungenen
Zustimmung der Bevolkerung eine neue so-
zialistische Verfassung in Kraft. Statt wenigs-
tens auf dem Papier biirgerliche Freiheiten zu
gewahren war nun alles dem Ziel des Aufbaus

einer sozialistischen Gesellschaft untergeord-
net. Am 7. Oktober 1974, also zum 25. Jah-
restag der Griindung der DDR, wird diese
ideologisch-politische Ausrichtung in der Ver-
fassung noch einmal verscharft.

Damit war die Verfassung der DDR ein
Herrschaftsinstrument der SED und kein
Garant von Freiheiten. Als solcher wurden
hochstens die von der DDR unterzeichneten
und rechtlich verbindlich ratifizierten Abkom-
men angesehen, die sich Mitte der 70er Jahre
des letzten Jahrhunderts aus dem internatio-
nalen Prozessen der Konferenz fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE), ins-
besondere des sogenannten ,Korb Ill” (Men-
schenrechte), ergeben hatten.

Angesichts der Willkir der Machthaber
waren die Verfassungen der DDR keine Ins-
titution des Vertrauens, der Rechtssicherheit
oder gar der Identifikation mit einer Gesell-
schaft.

Die Verfassungsdiskussionen in den
Jahren 1990-1992

Die Frage der Wiedervereinigung Deutsch-
lands spielte im Kontext der friedlichen Re-
volution zunachst eine geringe Rolle. Aus-
genommen davon waren einerseits die
LAusreisewilligen”, die mit ihrer Einforderung
von Freiheit maBgeblich zum Einsturz der
SED-Macht beigetragen haben. Ihnen ging es
um individuelle Freiheitsrechte, weniger um
staatsrechtliche Verfassungsfragen. Anderer-
seits war aus der Perspektive der Dissiden-
ten aus den mittelosteuropdischen Landern
klar, dass sich mit dem Ende der kommunis-
tischen Herrschaft in der DDR auch die deut-
sche Frage neu stellen wirde. Aus der Sicht
einer europdischen Friedensordnung war die
Weiteexistenz von zwei deutschen Staaten
nicht sinnvoll und angesichts der Unsicher-
heiten in den anstehenden europdischen
Transformationen auch problematisch. Erst
mit dem Erkennen des wirklichen AusmaBes
des wirtschaftlichen und damit auch sozialen
Desasters, das die SED-Herrschaft hinterlassen
hatte, wurde deutlich, dass nur eine schnelle
Wiedervereinigung ~ Stabilitdt  ermdglichte.
Dies war die Meinung der Mehrheit der Bevél-
kerung, die sich im Ergebnis der ersten freien
Wahlen am 18. Méarz 1990 wiederspiegelte
(48,1% fir die ,Allianz fir Deutschland” aus
Christlich Demokratischer Union, Demokrati-
scher Aufbruch und Deutscher Sozialer Union;

Art. 8 GG

die Sozialdemokratischer Partei Deutschland
erhielt 21,9%). Bereits ab Dezember 1989,
verstdrkt dann ab Februar 1990 drehten sich
die Diskussionen nicht mehr um das Ob einer
Wiedervereinigung, sondern nur noch um das
Wann und Wie. Nach der Streichung des Fih-
rungsanspruchs der marxistisch-leninistischen
Partei aus der DDR-Verfassung noch durch die
alte (9.) Volkskammer im Januar 1990 wurde
durch die nun frei gewahlte (10.) Volkskam-
mer im Marz 1990 das Streikrecht wieder
eingeflhrt und im April 1990 die sozialistische
Praambel gestrichen. Im Juni 1990 wurde
dann in Erwartung der deutschen Einheit ein
Verfassungsgrundsatzegesetz verabschiedet.
Gegen zogerlichen Widerstand im Westen
Deutschlands und unter vielen der Engagier-
ten der friedlichen Revolution im Osten sowie
angesichts des sich kurzeitig durch intensive
Diplomatie mit den Siegermdchten des zwei-
ten Weltkrieges &ffnenden Zeitfensters kam
es zum Beitritt der DDR (gem&B Beschluss
der ersten frei gewahlten Volkskammer) nach
Art. 23 des Grundgesetzes (der dann in dieser
Form gestrichen wurde, weil sein Sinn erf(llt
war).

Parallel zu diesen nur kurz skizzierten Ent-
wicklungen begann eine Verfassungsdiskus-
sion. Zundchst orientierte sie sich am Anfang
des Jahres 1990 zum einen noch an einem
Fortbestand einer demokratisch reformierten
und selbststandigen DDR, also an Vorstel-
lungen eines dritten Weges zwischen Sozia-
lismus und Kapitalismus. Eine Utopie, die an
den Winschen und Vorstellungen der meis-
ten Menschen in der Noch-DDR vorbeiging.
Zugleich waren zum anderen auch immer
schon Fragen der Identifikation mit der sich

© Karim Ferenz-Hoérold
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neu heraushildenden Gesellschaft und dem
entsprechenden Staat mit seiner Rechtsord-
nung verbunden. Die Situation nach dem
Zusammenbruch der SED-Herrschaft bot die
Moglichkeit, eine die gesamte Bevdlkerung
einbeziehende Diskussion um eine neue Ver-
fassung zu erdffnen. Denn dies war weder
in der SBZ und in der spateren DDR der Fall
gewesen, aber auch nicht beim Inkrafttreten
des Grundgesetzes durch den Parlamenta-
rischen Rat unter der Schirmherrschaft der
westlichen Alliierten.

Mit der zunehmenden Gewissheit ei-
ner baldigen Wiedervereinigung nahm der
zweite Aspekt in den Verfassungsdiskussio-
nen zu. Von den Motiven des ersten Aspektes
wurden nun Detailforderungen wichtig, wie
die verfassungsmaBige Verankerung sozialer
Staatsziele.

Mit der Einberufung eines ,Zentralen Run-
den Tisches”, dem Beispiel Polens aus dem
Frihjahr 1989 folgend, wurde durch die Biir-
gerbewegungen, geleitet durch die Kirchen,
ein Gegengewicht zur noch existierenden
alten Volkskammer geschaffen. Auf ihrer kon-
stituierenden Sitzung am 7. Dezember 1989
wurde umgehend beschlossen, an einem Ent-
wurf flir eine Verfassung der DDR zu arbeiten.
Eine dazu einberufene Arbeitsgruppe, in der
alle Parteien und BUrgerbewegungen vertre-
ten waren, tagte in der Folgezeit wochentlich.
Unterstltzt wurde sie in ihrer Arbeit von wis-
senschaftlichen Experten aus der alten Bun-
desrepublik. Dies war in zweifacher Hinsicht
bedeutsam. Zum einen gab es nur sehr we-
nige nicht belastete juristische Fachkrafte, so
dass die Expertise von verfassungsrechtlichen
Fachleuten unverzichtbar war. Zum anderen
kam es im Transformationsprozess so zu einer
produktiven Zusammenarbeit zwischen Ost
und West. Die Arbeitsgruppe legte kurz vor
den freien Wahlen am 13. Mérz 1990 erste Er-
gebnisse vor. Dazu z&hlten neben den inhalt-
lichen Entwirfen vor allem die Empfehlung
an die neue (10.) Volkkammer, einen entspre-
chenden Verfassungsausschuss zu bilden, die
Ergebnisse der Arbeitsgruppe des ,Zentralen
Runden Tisches” in die Arbeit einzubeziehen
und noch im Friihjahr einen Verfassungsent-
wurf zu erarbeiten, der am 17. Juni 1990, also
dem Nationalfeiertag der (alten) Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Erinnerungstag des
Aufstandes in der DDR 1953 der Offentlich-
keit zur Volksabstimmung vorgelegt werden
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sollte. Kritiker hielten diesen Uberlegungen
entgegen, dass sich mit der Verabschiedung
einer neuen DDR-Verfassung der Zeitplan
der deutschen Wiedervereinigung verzdgern
kénnte. Hinzu kamen intensive Diskussionen
vor allem um die Staatsziele der angedach-
ten Verfassung. Berechtigte Winsche und
Realpolitik gerieten in Widerstreit. Statt einer
neuen DDR-Verfassung wurde durch die 10.
Volkskammer im Juni 1990 ein Verfassungs-
grundsatzegesetz verabschiedet, das sowohl
mit den Inhalten des Grundgesetzes als auch
mit den Entwiirfen des Einigungsvertragswer-
kes in Ubereinstimmung war.

Art. 29 GG

Zeitgleich wurde am 16. Juni 1990, also
dem Vorabend des deutschen Nationalfeier-
tages, eine erste groBe ost-west-umfassende
Blrgerinitiative gegrindet: das ,Kuratorium
fir einen demokratisch verfassten Bund deut-
scher Lander”. Ziel dieser Vereinigung war es,
eine neue Verfassung flr das neue féderale
Deutschland zu erarbeiten. Orientiert sollte
diese Verfassung am Grundgesetz (westliche
Tradition) und den Vorstellungen des , Zentra-
len Runden Tisches” (6stliche Tradition) sein.
Erfahrungen der Verfassungspraxis West soll-
ten mit den Verfassungsvorstellungen Ost als
beiderseitigem Ausdruck, die gegenwartige
gesellschaftliche Situation zu gestalten und
rechtlich zu ordnen, zusammengefihrt wer-
den. Im Juli 1991 legte das Kuratorium der
Offentlichkeit seinen Entwurf vor. Seitens
der Bundesregierung und auch der Mehrheit
im Bundestag stie3 das Vorhaben auf Ableh-
nung. Auf seiner Sitzung am 14. Mai 1991 be-
schloss der Deutsche Bundestag, Artikel 5 des
Einigungsvertrages aufnehmend, eine ,Ge-
meinsame Verfassungskommission”, beste-

hend aus Mitgliedern des Bundestages und
des Bundesrates, einzusetzen. Einzelne Anlie-
gen der Birgerbewegung der DDR wurden so
zwar aufgenommen, aber eine grundlegende
Verfassungsreform wurde nicht vollzogen.

Nach den Neu- bzw. Wiedergriindungen
der Bundeslander im Osten gaben diese sich
zwischen 1992 und 1995 neue Landesverfas-
sungen.

Themen der Verfassungsdiskussion
und Fazit

Generell ging es bei der Verfassungsdiskus-
sion Anfang der 90er Jahre des letzten Jahr-
hunderts um die lebendige Verbindung zwi-
schen der ost-westdeutschen Zivilgesellschaft
und dem politischen ordnenden, also konsti-
tutionellen Handeln des Staates. Fragen der
Identifizierung mit einem Staat, ja Verfas-
sungspatriotismus, wie es Jirgen Habermas
nannte, bewegten die in dieser Diskussion
Engagierten.

Vier Themen bzw. Anliegen standen da-
beiim Vordergrund. Erstens sollten Prinzipien
des Sozialstaates mdglichst konkret in der
Verfassung verankert werden. Das Recht auf
Bildung, das Recht auf Wohnung, aber auch
der Umweltschutz als Staatsziele sind hier zu
nennen. Zweitens sollte die Legislative gegen-
Uber der Exekutive gestarkt werden. Verwal-
tungshandeln sollte mehr kontrolliert wer-
den. Drittens galt es, die Bundeslander und
damit den Foderalismus zu starken. Viertens
ging es um das Einflihren von mehr Méglich-
keiten direkter Demokratie Uber Volksbegeh-
ren und Volksentscheide.

Das Grundgesetz hat sich nicht nur in den
ersten 40 Jahren, sondern auch in den (fast)
30 Jahren im wiedervereinigten Deutschland
bewdhrt. Fiir einen tiefgreifenden und vor al-
lem moglichst viele Menschen zur Teilnahme
und somit zur Teilhabe an politischen Formie-
rungsprozessen einbeziehenden Prozess wa-
ren die Bedingungen im Jahr 1990 unglins-
tig. Ein Staat war implodiert, die Menschen
brauchten soziale Absicherung und eine funk-
tionierende soziale Marktwirtschaft. Auf der
Strecke blieb, aber erst im Blick zuriick, ein
gelingender Umgang mit den Herausforde-
rungen, sich mit der neuen Gesellschaft und
dem neuen Staat zu identifizieren. Was dabei
eine Verfassung leisten kann und muss, sollte
heute diskutiert werden.
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Utz Schliesky

Digitalisierung und Grundgesetz

Einfiihrung: Die Lage zu Beginn des 21.
Jahrhunderts

Das Grundgesetz ist wohl unbestritten die
beste und freiheitlichste Verfassung, die es
auf deutschem Boden jemals gab (s. bereits
Schliesky 2009: 34ff.). So oder ahnlich werden
die berechtigten Wirdigungen auch zum 70.
Geburtstag unserer Verfassung lauten. Aber
unser Jubilar ist in die Jahre gekommen: Wie
es auch bei alteren Menschen manchmal der
Fall ist, versteht er immer Ofter die Welt nicht
mehr. Geschaffen zur Bewaltigung der viel-
faltigen Aufraumarbeiten nach dem Zweiten
Weltkrieg und dem NS-Unrechtsregime, so
steht er jetzt einer fremden Welt gegeniber:
einer Welt, die zunehmend aus digitalen (bzw.
virtuellen) Radumen besteht, die langst nicht
mehr deckungsgleich sind mit dem bisherigen
staatlichen Territorium. Unser Jubilar wurde
um Menschen herum gebaut, die Menschen-
wirde steht am Anfang und im Mittelpunkt
der Verfassung, doch sieht er nun die Herr-
schaft der Maschinen und der kinstlichen
Intelligenz heraufziehen. Zugleich beobachtet
er, dass Vertrauen zwischen den Menschen
und Vertrauen der Menschen in den Staat
schwindet. Als eine der Ursachen identifiziert
er Formen der politischen Meinungsbildung,
die mithilfe von Liigen, meinungsmultiplizie-
renden Maschinen (Social Bots) und gefélsch-
ten Bildern (,Deepfakes”) bewirkt werden. Er
staunt Uber digitalen Borsenhandel, bei dem
Algorithmen ohne menschliches Zutun mitei-
nander Handel treiben, und fragt sich, ob er
dies als Privateigentum, also eine der zentra-
len Grundlagen unserer Wirtschaftsordnung,
schiitzen wollte. Er muss ganz nlchtern fest-
stellen, dass die klassische Freiheitsbedrohung
fur die Menschen durch den Staat, vor der er
die Birger mit seinen Grundrechten schiit-
zen wollte, durch Machtkonzentration und
ride Verhaltensweisen Privater mindestens
erganzt, wenn nicht in Teilen sogar schon
ersetzt worden ist. Und schlieBlich sieht er
mit Sorge, dass die Modelle der Herrschafts-
auslibung sich massiv verandern. Das Modell
einer parlamentarischen Demokratie in einem
horizontal und vertikal gewaltenteiligen Staat

gibt es zwar noch, doch zentrale Vorausset-
zungen, wie etwa eine demokratische Offent-
lichkeit, schmelzen wie Eis in der Sonne.

Funktionen der Verfassung

Dies fihrt unseren Jubilar zur Riickbesinnung,
wofir er eigentlich geschaffen wurde. Das
Grundgesetz ist die Staatsverfassung fir den
Nationalstaat  Bundesrepublik
Deutschland. Seit dem Konstitutionalismus
ist eine solche Verfassung die rechtliche
Grundordnung flr das Zusammenleben der
Menschen und die Organisation des Staates,
bezogen auf ein Volk auf einem bestimmten
Territorium. Diese rechtliche Grundordnung
enthalt dem politischen Tagesgeschaft ent-
zogene wesentliche Grundentscheidungen
Uber das, was im Staat gesollt ist (Schébener/
Knauff 2013, § 2 Rn. 12). Die Verfassung ist
zugleich Ausdruck der staatlichen Souverani-
tdt und dient der Raumbeherrschung. Gerade
die letztere Funktion wird in der digitalen Welt
nicht mehr erflllt. Ein schwacher Staat ist im
Prozess der Digitalisierung allerdings ein Risiko
fir die gesamte Gesellschaft, wie die eingangs
aufgefiihrten Beispiele zeigen (Schallbruch
2018: 3). Damit wird dann deutlich, wie prekar
eine weitere Funktion der Verfassung bereits
ist: die Zukunftsgestaltung. Die Qualitét einer
Verfassung bemisst sich auch daran, welche
politischen Spielrdume zur Gestaltung der Zu-
kunft von Staat und Gesellschaft sie eréffnet.

souveranen

Die Sprachlosigkeit der Verfassung
Diese Gestaltungsspielrdume fehlen dem
Grundgesetz immer &fter, sodass die Verfas-
sung vor vielen Herausforderungen ,sprach-
los” dasteht. Es soll nicht verschwiegen wer-
den, dass diese Sprachlosigkeit oftmals auch
in der Politik vorherrscht, selbst wenn noch
politische Spielrdume bestehen. Das Beispiel
der Wirtschaftsordnung zeigt dies deutlich.
Die hier interessierende Sprachlosigkeit
der Verfassung resultiert aber daraus, dass die
Kluft zwischen technischer, wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Realitt auf der einen
Seite und den verfassungsrechtlichen Grund-
aussagen im Sinne einer rechtlichen Sollens-

ordnung auf der anderen Seite immer gréBer
geworden ist und in manchen Bereichen nun
als staatsgefahrdend erscheint.

Ein erster zentraler Punkt, der die Sprach-
losigkeit der Verfassung verdeutlicht, ist die
fehlende Raumbeherrschung. Eine Verfas-
sung muss einen normativen Geltungsan-
spruch fir das von ihr zum Staat konstituierte

¥~

Prof. Dr. Utz Schliesky ist
Direktor des Schleswig-Hol-
steinischen Landtags

und geschaftsfilhrendes -
Vorstandsmitglied des Lo- ]
renz-von-Stein-Instituts fir =

Verwaltungswissenschaften
an der Christian-Albrechts-
Universitat zu Kiel.

AdY L

Territorium haben. Man kann bereits Zweifel
haben, ob das Grundgesetz Uberhaupt einen
derartigen Geltungsanspruch fir digitale
Rdume hat - jedenfalls ist in tatsachlicher
Hinsicht eine fehlende Beherrschung digita-
ler R&ume zu konstatieren (s. Schliesky 2018:
2ff.). Inwieweit der digitale Raum Uberhaupt
einer normativen Pragung durch eine natio-
nalstaatliche Verfassung zugénglich ist, ist
eine weitere wichtige Frage, denn digitale
Raume Uberwolben die uns vertrauten his-
torischen und territoriumsbezogenen Radume
(Schldgel 2007: 74f.).

Auch der Grundrechtskatalog scheint auf
den ersten Blick sprachlos vor den neuen di-
gitalen Herausforderungen zu stehen. Die
Digitalisierung wirft neue Fragen auf, denen
selbst mit den vom Bundesverfassungsge-
richt im Wege der Rechtsfortbildung ,erfun-
denen” Grundrechte in Gestalt des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung und
des Rechts auf Integritdt und Vertraulichkeit
informationstechnischer Systeme nicht aus-
reichend begegnet werden kann. Dennoch
sind die Blrgerinnen und Birger in digitalen
Rdumen nicht schutzlos, da nach ganz Gber-
wiegender Auffassung die Grundrechte auch
eine digitale Dimension entfalten und somit
auch in digitalen Kontexten schiitzen (néher
Schliesky u.a. 2014: 149ff.; s. auch Di Fabio



14 Fachbeitrage

1/2019

2016: 83ff.) Das Problem besteht eher darin,
dass die Grundrechte mit ihrer klassischen
Abwehrfunktion gegeniiber dem Staat, aber
auch mit ihren anderen Grundrechtsfunk-
tionen nicht mehr adaquat auf alle neuar-
tigen Problemlagen in digitalen Kontexten
antworten kénnen. Ein drittes Beispiel flir
die Sprachlosigkeit der Verfassung liefert
die grundgesetzliche Kompetenzordnung.
Digitale Rdume bestehen aus Netzwerken
(Schliesky 2018: 13ff.) und sind daher zur Bil-
dung eines Raumes, aber auch zur Nutzung
der Mdglichkeiten der digitalen Arbeitstei-
lung auf digitale Komplementaritat angelegt.
Diese digitale Netzwerkstruktur widerspricht
diametral der auf strikte Funktionentrennung
angelegten Kompetenzordnung des Grund-
gesetzes. Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
kompetenzen sind in vertikaler sowie hori-
zontaler Perspektive grundsétzlich auf strikte
Trennung angelegt, wie Art. 30, 70ff., 83ff.
GG verdeutlichen. Erst die Einfligung von
Art. 91c GG, der im Zuge der Foderalismusre-
form Ilim Jahre 2009 in die Verfassung aufge-
nommen wurde und nunmehr fir informati-
onstechnische Systeme vernetzte Kompeten-
zwahrnehmungen erlaubt (letzteres verstarkt
seit dem Jahr 2017), ermdglicht auch dem
Staat eine digital vernetzte Arbeitsteilung in
engen Grenzen. Viele technische Mdglichkei-
ten kann der Staat aber nach wie vor nicht
in gleicher Weise wie private Digitalkonzerne
anbieten, da die (verfassungs)rechtlichen Re-
striktionen nach herrschender Auffassung zu
groB sind. Dies hat dann auch unmittelbare
Folgen fir Wirtschaft und Gesellschaft, weil
der Ausbau digitaler Infrastrukturen oder das
Angebot staatlicher E-Government-Anwen-
dungen weit hinter den Erwartungen der
Burgerinnen und Blrger zuriickbleibt, weil es
eben rechtlich hinter diesen Erwartungen zu-
rickbleiben muss. Auch hier entsteht eine fir
die Legitimitat des Staates bedenkliche Kluft
zwischen gesellschaftlichen Realitaten und Er-
wartungen auf der einen und den staatlichen
Moglichkeiten auf der anderen Seite. Als ge-
radezu dramatisch erweist sich das grundge-
setzliche Schweigen zu digitalen Kompetenz-
fragen dann bei dem Thema IT-Sicherheit. In
Ermangelung einer grundgesetzlichen Kom-
petenznorm (mit der ganz kleinen Ausnahme
einer Annexkompetenz nach Art. 91c Abs.
5 GG) ist in Deutschland grundsatzlich jeder
Verwaltungstrager selbst fir seine IT-Sicher-

heit verantwortlich. Dieser Befund befrem-
det in hohem MaBe, wenn demzufolge jede
Gemeinde, jedes Amt, jeder Kreis, jedes Land
und schlieBlich der Bund jeweils selbst fiir die
ITSicherheit verantwortlich sind. Dies erleich-
tert allen potenziellen Angreifern auf digitale
Infrastrukturen die Arbeit. An diesem Punkt
kann die Sprachlosigkeit der Verfassung fur
den Staat sogar existenzbedrohend werden.

Reformbedarf

Die Beispiele, die problemlos ergénzt wer-
den kdnnten, machen den Reformbedarf des
Grundgesetzes deutlich. Unserer Verfassung
muss wieder die Kraft zur Zukunftsgestaltung
zugefihrt werden, damit sie ihre wesentli-
chen Funktionen erfiillen kann. Anhand von
flnf Feldern sollen die aktuellen Reformbe-
darfe und zugleich die Lésungsmaglichkeiten
fir die genannten Problemfelder kurz skiz-
ziert werden.

Zunachst einmal muss die Verfassung wie-
der in die Lage versetzt werden, den von ihr
beanspruchten Raum zu beherrschen. Dazu
gehdrt neben dem Staatsgebiet als klas-
sischem Territorium eben auch der dieses
Uberwdlbende digitale Raum. Digitalisierung
produziert eine neue Raumlichkeit, fir die
es einer neuen Geopolitik bedarf (Schlégel
2007: 74f.). Und mit der digitalen Interaktion
entsteht auch fir Kommunikationsbeziehun-
gen eine Raumabhéngigkeit und Raumge-
bundenheit (Luhmann 2002: 263). So wie im
klassischen Territorialdenken der Staat einen
Anspruch auf Raumordnung und Raumpla-
nung erhebt, um den Raum zu beherrschen
und zu gestalten, so bedarf auch der virtuelle

Art. 10 GG
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Raum der Ordnung auf der Grundlage von
vorher festgelegten Zielen und Grundsatzen
(Schliesky 2018: 16f.). Virtuelle bzw. digitale
Raumordnung und Raumplanung wird da-
mit zu einer Aufgabe, die zwingend fiir die
Europédische Union und ihre Mitgliedstaaten,
fir den Bund und die Lander sowie fiir Land
und Kommunen nach Mdglichkeit jeweils ge-
meinsam zu entwickeln ist. Bei einer derarti-
gen virtuellen Raumplanung muss dann - der
Entgrenzung und Entrdumlichung herkdmm-
licher Verwaltungen entsprechend - eine
starkere Funktionsorientierung zur Geltung
kommen, bei der etwa geregelt wird, wer fir
Schaffung, Aufrechterhaltung und Betrieb
einer IT-Basisinfrastruktur ~ Verantwortung
tragt. Die Grundlagen flr eine derartige digi-
tale Raumordnung missen aber im Grundge-
setz gelegt werden, damit die Kompetenzfra-
gen - oder besser: Kompetenzvernetzungen
- geklart sind und alle Verwaltungstrager
diese digitale Raumordnung auch wirklich als
ihre Aufgabe begreifen.

Auch der Grundrechtskatalog, das Glanz-
stlick des Grundgesetzes, bedarf der Uberar-
beitung. Zwar gibt es - wie gezeigt - durch-
aus eine digitale Dimension der Grundrechte,
und auch die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts und des Europaischen
Gerichtshofes hat im Wege der Rechtsfortbil-
dung neue Schutzbereiche herausgearbeitet,
doch ist es letztlich vornehme Aufgabe des
Verfassungsgebers (und nicht der Rechtspre-
chung!), einen zeitgeméBen Schutzrahmen
fir Burgerinnen und Blrger auch in digitalen
Raumen herauszuarbeiten. Langst gibt es Fra-
gen, die mit dem beschriebenen Grundrechts-
katalog nicht mehr oder zumindest nur un-
zureichend beantwortet werden kénnen. So
stellen sich schwerwiegende grundrechtliche
Fragen im Zusammenhang mit den digitalen
Fortschritten der Medizin, z.B. im Bereich
der Hirnschrittmacher. Hier geht es um zen-
trale Fragen des Menschseins und der Men-
schenwdiirde, die neu diskutiert und geklart
werden missen. Der Schutz gegentber pri-
vaten Digitalkonzernen wurde bereits ange-
sprochen - hier hilft der Grundrechtskatalog
derzeit nicht. Und wenn digitale Rdume die
klassischen territorialen Rdume Uberwolben,
so muss auch der Schutzbereich des Grund-
rechts auf Unverletzlichkeit der Wohnung
bzw. des Schutzes auf Privatsphare mindes-
tens neu definiert werden. Die Landesverfas-



1/2019

Fachbeitrage 15

sung Schleswig-Holstein ist die erste Verfas-
sung, die diesen Problemkreis aufgegriffen
hat (Art. 15 LV SH). Ein weiteres zentrales
Problemfeld liegt im Bereich des Datenschut-
zes, der auch in Zeiten der EU-Datenschutz-
grundverordnung seine Fundierung letztlich
im allgemeinen Personlichkeitsrecht findet.
Wenn allerdings die Blirgerinnen und Biirger
mit ihren personenbezogenen Daten in digi-
talen Radumen ,bezahlen”, personliche Daten
also zur ,Wahrung” in digitalen Raumen ge-
worden sind oder als Handelsware fungieren,
dann ist eine undifferenzierte Ableitung des
Datenschutzes aus dem allgemeinen Per-
sonlichkeitsrecht fragwirdig geworden. Der
Ansatz einer ,Charta der digitalen Grund-
rechte” ist durchaus zielfiihrend, weil er die
erforderliche gesellschaftliche Diskussion in
Gang gebracht hat. Letztlich bendtigen wir
aber zunachst einmal eine neue digitale Ethik
als Voraussetzung fir den Neuzuschnitt von
grundrechtlichen Schutzbereichen. All die
aufgeworfenen Fragen kénnen nicht mit ei-
nem schnellen Federstrich des Gesetz- bzw.
Verfassungsgebers gelést werden, sondern
bedirfen durchaus komplizierter und kom-
plexer ethischer Diskussionen und Wertent-
scheidungen.

Ein drittes Handlungsfeld fiir Reformbe-
darf ist die grundgesetzliche Kompetenz-
ordnung. Am Beispiel der IT-SSicherheit
wurde bereits gezeigt, dass Uberkommene
Kompetenzen Uberdacht und neue Gesetz-
gebungs- und  Verwaltungskompetenzen
in das Grundgesetz aufgenommen werden
mussten. Zugleich bendtigen wir weitere
verfassungsrechtliche Erméglichungen einer
vernetzten und arbeitsteiligen Zusammen-
arbeit von Bund, Ldndern und Kommunen.
Das Ressortprinzip war im 18. und 19. Jahr-
hundert eine zeitgemaBe Antwort auf die
geheimen Kabinette des Kdnigs, doch ist das
themenbezogene Ressortdenken nicht mehr
die Antwort auf die komplexen, ganzheit-
lichen und vernetzten Fragestellungen des
21. Jahrhunderts. Fiir eine umfassende Orga-
nisationsreform des foderalen Staates (eine
solche fordert Schallbruch 2018: 242f.) dirfte
allen politisch Verantwortlichen die Kraft feh-
len. Ein solch groBer Wurf ist aber auch gar
nicht notig, wenn wir den grundgesetzlichen
Foderalismus zeitgemalB ausgestalten und zu
einem vernetzten Miteinander auf der Grund-
lage klarer rechtlicher Regelungen kommen,

die demokratische Legitimation und rechts-
staatliche Verantwortungszurechnung sicher-
stellen. Hierfir lassen sich von den Gesetzge-
bern in Bund und Landern die erforderlichen
rechtlichen Instrumentarien bereitstellen, zu
denen die Verfassung sie aber erméchtigen
muss.

Ebenfalls von der Digitalisierung angesto-
Ben wird das BedUrfnis nach einer Reform
des Wohlfahrtsstaates. Damit soll hier nicht
die Uberfallige Diskussion dber nachhaltige
Reformen der sozialen Sicherungssysteme
angesprochen werden, sondern eine Neu-
konzeptionierung der Daseinsvorsorge-Leis-
tungen. Daseinsvorsorge ist traditionell ein
Betdtigungsfeld der Kommunen, doch gibt
es etwa in Gestalt der digitalen Basisinfra-
strukturen Herausforderungen, die einzelne
Kommunen weder finanziell noch in sinnvol-
ler Art und Weise anbieten kénnen. Auch die
Digitalisierung lebt von Voraussetzungen,
die sie selbst nicht garantieren kann (in An-
lehnung an das beriihmte Bockenforde-Dik-
tum). Der Aufbruch einer Gesellschaft in die
digitale Zukunft wird nur gelingen, wenn der
Staat — wie auch bei anderen Daseinsvorsor-
ge-Leistungen - die zentralen Infrastrukturen
wie etwa ein schnelles Datennetz, verldssliche
Bezahlsysteme, neutrale Informationen, ein-
heitliche Zugdnge zu einheitlichen digitalen
Verwaltungsleistungen oder etwa digitale
Blrgerkonten anbietet. Es geht um die Neu-
schaffung und neue Zuordnung &ffentlicher
Guter im digitalen Kontext (dazu naher Schall-
bruch 2018: 232ff), die von der Verfassung
vorgenommen werden mussen. Ein letzter
Aspekt betrifft schlieBlich die Rolle des Staa-
tes als Informationsgarant: In frilheren Zeiten
waren wir es im demokratischen Verfassungs-
staat gewohnt, uns auf staatliche Informatio-
nen verlassen zu kénnen. Die Neutralitdt und
Richtigkeit staatlicher Informationen sind
nicht nur immer wieder vom Bundesverfas-
sungsgericht gefordert worden, sondern stel-
len auch eine zentrale Grundvoraussetzung
fir den demokratischen Meinungs- und Wil-
lensbildungsprozess in unserer grundgesetz-
lichen Ordnung dar. Sieht man einmal von
ausléndischen staatlichen Reprasentanten ab,
die versuchen, mithilfe von Liigen und mani-
pulierten Nachrichten Legitimitdt zu erlan-
gen, so macht vor allem die Tatsache Sorgen,
dass der Staat angesichts der entstehenden
Informationsmonopolisten in Gestalt groBer

Digitalkonzerne Uberhaupt nicht mehr in der
Lage ist, diese Rolle auszufillen. Auch hier ist
die Verfassung der richtige Ort, um den Staat
mithilfe entsprechender rechtlicher Vorkeh-
rungen wieder in die Lage zu versetzen, die
Rolle als Informationsgarant gegeniber den
Birgerinnen und Birgern auszufillen. Ge-
lingt dies nicht, so wird auf Dauer der demo-
kratische Willenshildungsprozess nicht mehr
funktionieren, die Zuflihrung demokratischer
Legitimation an staatliches Handeln nicht
mehr gelingen und die Existenz des demo-
kratischen Verfassungsstaates insgesamt in
Frage gestellt werden. Dieser letzte Reform-
punkt ist moglicherweise der dringendste,
wenn die freiheitliche Gesellschaftsordnung
und das System parlamentarischer Demokra-
tie eine Zukunft haben sollen.

Schluss

Unser Jubilar geht seinen Geburtstag also mit
gemischten Geflihlen an. Er fihlt sich ristig
genug, um auch weiterhin die Grundlage fiir
einen vorbildlichen, freiheitlichen demokrati-
schen Rechtsstaat zu sein. Andererseits bené-
tigt er unser aller Hilfe, um vom Verfassungs-
geber die notigen Instrumente verliehen zu
bekommen, damit er auch die nachsten 70
Jahre aktiv die Zukunft gestalten kann. Unser
aller Aufgabe ist es aber, die Wertentschei-
dungen des Grundgesetzes auch in digitalen
Rdumen zu leben.
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Kirsten Wiese

Islam und Grundgesetz

Im November 2018 fand im Innenministe-
rium die vierte deutsche Islamkonferenz
statt. Ein Hauptthema war die Ausbildung
und Bezahlung von Imamen: Wie kann er-
reicht werden, dass die Imame in Deutsch-
land ausgebildet und bezahlt und nicht
aus dem Ausland finanziert und gelenkt
werden? Darlber diskutierten nicht nur
Staatsvertreter*innen mit den Sprechern
der muslimischen (Moschee-)Verbande in

Kirsten Wiese ist Mitglied im
Bundesvorstand der Humanis-
tischen Union e.V. und Profes-
sorin fiir Offentliches Recht an
der Hochschule fir 6ffentliche
Verwaltung in Bremen.

Deutschland, sondern zur Konferenz waren
unterschiedlichste muslimische und ex-musli-
mische Akteur*innen geladen: konservative,
liberale und sdkulare Muslim*innen sowie
Ex-Muslim*innen und Islamkritiker*innen.
Dieser ,innerislamische” Dialog war laut Me-
dienberichten das Aufregendste als magli-
cherweise auch das Gewinnbringendste der
Konferenz. Fiir einen kleinen Eklat sorgten
Blutwursthdppchen, die neben halal und
vegetarischen Speisen am Buffet gereicht
wurden.

Aber: Warum interessiert sich der Staat
trotz der gebotenen Trennung von Staat
und Religion tberhaupt fir muslimische An-
gelegenheiten? Darf der Staat Imame selbst
ausbilden oder die Ausbildung von Imamen
jedenfalls bezahlen? Und angesichts der Blut-
wurst: Wieviele Ausnahmen flr Muslim*in-
nen darf und muss es geben?

Im folgenden Beitrag soll aufgezeigt
werden, welche rechtlichen Vorgaben das
Grundgesetz flr das Verhaltnis des Staates
zu Religionsgemeinschaften und fir die indi-
viduelle Religionsauslibung macht, was diese
Vorgaben fir die muslimische Religionsaus-
Ubung und das muslimische Gemeindeleben
bedeuten.

Religionsverfassungsrecht

Das Grundgesetz garantiert in Art. 4 GG ,die
Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die
Freiheit des religiésen und weltanschaulichen
Bekenntnisses” sowie die ,ungestorte Religi-
onsaustibung”. Art. 3 GG verbietet eine Be-
nachteiligung von Menschen aufgrund ihres
Glaubens. Zudem wurden die Vorgaben der
Weimarer Reichsverfassung (WRV) fir das
Verhdltnis von Staat und Religion Uber Art.
140 GG in das Grundgesetz inkorporiert. Dort
heiBt es unter anderem: ,Es besteht keine
Staatskirche” (Art. 137 | WRV) und ,jede Re-
ligionsgesellschaft ordnet und verwaltet ihre
Angelegenheiten selbsténdig innerhalb der
Schranken des fir alle geltenden Gesetzes.”
(Art. 137 Il WRV). Dariber hinaus regelt
Art. 7 GG den konfessionellen Religionsun-
terricht als ordentliches Lehrfach und die Frei-
heit, Bekenntnisschulen zu griinden.

Diese religionsverfassungsrechtlichen Nor-
men des Grundgesetzes wurden vom Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG) in wenigen
Leitentscheidungen ausgelegt. Danach er-
streckt sich die Religionsfreiheit sowohl auf
die innere Freiheit, einen Glauben zu haben,
zu verschweigen und sich von seiner Religion
loszusagen, als auch auf die duBere Freiheit,
den eigenen Glauben zu bekunden und zu
verbreiten, fir ihn zu werben und andere von
ihrem Glauben abzuwerben. Umfasst sind
dabei nicht nur kultische Handlungen und
die Austibung religiéser Gebrauche wie Got-
tesdienste, Muezzinrufe und Glockengeldute,
sondern auch religidse Erziehung und andere
AuBerungen des religidsen und weltanschau-
lichen Lebens wie religiés motivierte Kleidung.

Das BVerfG hat bereits 1971 statuiert,
dass die Religionsfreiheit dem Einzelnen das
Recht gebe, ,sein gesamtes Verhalten an den
Lehren seines Glaubens auszurichten und sei-
ner inneren Glaubensiiberzeugung geméaf
zu handeln” (Bundesverfassungsgericht, Be-
schluss des Ersten Senates vom 19. Oktober
1971 - 1 BvR 387/65 - Gesundbeter). Ob ein
Verhalten eine Religionsausiibung darstellt,
ist dabei maBgeblich vom Selbstverstand-
nis der jeweils betroffenen Individuen oder

Gruppen abhangig. Der Staat darf Glauben-
suiberzeugungen der Birger*innen nicht als
richtig oder falsch bezeichnen. Allerdings darf
eine Person ebenso wenig ganzlich selbst
bestimmen, dass ihr Verhalten unter die Re-
ligionsfreiheit fallt. Vielmehr kann der Staat
entscheiden, ob die Glaubensmotivation fur
das entsprechende Verhalten plausibel und in
den Vorgaben der Religionsgemeinschaft hin-
reichend verankert ist. Die Religionsfreiheit
wird zudem nicht schrankenlos gewéhrt. Sie
endet dort, wo eine religiése Handlung die
Grundrechte anderer oder mit Verfassungs-
rang ausgestattete Gemeinschaftsinteressen
wie den staatlichen Schulauftrag oder den
Tierschutz verletzt.

Religionsverfassungsrechtliche
Konflikte in einer multireligiésen und
sakularisierten Gesellschaft

Diese religionsverfassungsrechtlichen Vorga-
ben des Grundgesetzes gelten fir alle Religi-
onen und Weltanschauungen, aber auch fiir
nicht religiés oder weltanschaulich gebun-
dene Menschen gleichermaBen. Sie bilden
das GerUst, entlang dessen Politik, Verwal-
tung und Gerichte Losungen in religionsbezo-
genen Konflikten finden kénnen und missen.
Die religidse Vielfalt in Deutschland mit noch
christlicher Mehrheit (ca. 60 %), einem wach-
senden Anteil an Muslim*innen (ca. 5 %) und
einem starken Anteil an Nicht-Religiésen (ca.
30 %) sowie die nicht klar vollzogene Tren-
nung von Staat und Kirchen sorgen fr eine
Reihe von Konflikten. Gestritten wird um das
Kopftuchtragen im o&ffentlichen Dienst, das
Schéchten von Tieren oder den Bau von Mo-
scheen sowie die jldische oder muslimische
Beschneidung von Jungen. Gestritten wird
aber auch um Tanzverbote am Karfreitag,
Kreuze in bayerischen Amtsstuben und dar-
Uber, ob Caritas und Diakonie weiterhin die
Konfessionszugehorigkeit zur Einstellungs-
voraussetzung machen dirfen (siehe unter
anderem Bundesarbeitsgericht, Urteil vom
25. Oktober 2018 - 8 AZR 501/14). Allerdings
missen Muslim*innen mehr Konflikte aus-
fechten als Christ*innen.
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Wahrend das Christentum staatliche Nor-
men und gesellschaftliche Vorstellungen da-
von, was hierzulande religiés und letztlich
auch kulturell normal ist, tber Jahrhunderte
gepragt hat, mlssen Muslim*innen noch um
Akzeptanz und Rechte ringen. So sind Kopf-
tlicher von Staatsdiener*innen weiterhin um-
strittener als Kreuze an Halsketten oder in
Verwaltungsgeb&duden: Seit nunmehr 20 Jah-
ren wird darum gestritten, ob Lehrer*innen
an offentlichen Schulen oder Richter*innen
Kopftlicher tragen durfen.

Die im Zusammenhang mit muslimischer
Religionsauslibung entstehenden Einzelfra-
gen lassen sich aber gut Uber die Religions-
freiheit mit ihren Schranken sowie den sie
ausflihrenden einfachen Gesetzen - zum Bei-
spiel im Arbeitsrecht und 6ffentlichen Dienst-
recht hinsichtlich religiéser Kleidung von
Lehrerinnen oder Baurecht hinsichtlich neu
zu errichtender Moscheen - I6sen. Die fir
alle grundsatzlich gleichermaBen geltenden
Gesetze geben auch die staatlichen Entschei-
dungen im Umgang mit muslimisch motivier-
ten Gewalttaten und Zwangshandlungen vor:
Wer aufgrund seines muslimischen Glaubens
Gewalttaten ver(ibt, sei es um eine muslimi-
sche Gesellschaftsordnung zu errichten oder
die familidre Ehre wieder herzustellen, macht
sich nach dem Strafgesetzbuch strafbar und
kann, wenn er keine deutsche Staatsangeho-

© Claudia Riedel

Art 94 GG

rigkeit hat, ggf. des Landes verwiesen wer-
den; ebenso macht sich strafbar, wer seine
Tochter zur Heirat zwingt (siehe § 237 StGB).

Verhaltnis von Staat und

Religionsgemeinschaften

Komplizierter zu klaren sind dagegen die
Fragen im Zusammenhang mit Imamen in
Deutschland: Wer darf in Deutschland als
Imam tdtig werden, wer bildet Imame aus,
missen Imame Deutsch sprechen; ebenso ist
die Ausgestaltung des islamischen Religions-
unterrichts kompliziert. Imame und Religi-
onsunterricht betreffen die Stellung der mus-
limischen Religionsgemeinschaften im Staat
ebenso wie die Zusammenarbeit des Staates
mit diesen Gemeinschaften. Das Grundgesetz
verlangt keinerlei formliche Anerkennung von
Religionsgemeinschaften, damit diese die kol-
lektive Religionsfreiheit in Anspruch nehmen
kénnen, also zum Beispiel gemeinsam 6ffent-
lich beten oder religidse Stétten errichten kon-
nen. Vielmehr sagt Art. 140 GG in Verbindung
mit (i.v.m.) Art. 137 I WRV: ,Die Freiheit der
Vereinigung zu Religionsgesellschaften wird
gewahrleistet.” Allerdings kdnnen Religionsge-
meinschaften bestimmte Privilegien nur erlan-
gen, wenn sie Kdrperschaften des offentlichen
Rechts nach Art. 140 GGiV.m. Art. 137 VWRV
werden. Die katholische und die evangelische
Kirche sind historisch bedingt Kérperschaf-

ten des offentlichen Rechts. Daneben haben
aber auch kleine Religionsgemeinschaften wie
judische Synagogengemeinschaften, die Heil-
sarmee, und nach jahrelangem Rechtsstreit
auch die Religionsgemeinschaft der Zeugen
Jehovas diesen Status. In vier Bundesldndern
(Baden-Wirttemberg, Bayern, Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen) ist zudem der
Humanistische Verband als Weltanschauungs-
gemeinschaft Korperschaft des offentlichen
Rechts. Als muslimische Gemeinschaften wer-
den derzeit nur die Ahmadiyya Muslim Jamaat
(AMJ) in Hessen und Hamburg als Korper-
schaft des offentlichen Rechts anerkannt.

Mit dem Kdrperschaftsstatus ist eine Reihe
von Rechtenverbunden. Insbesondere kdnnen
Religionsgemeinschaften als Koérperschaften
des &ffentlichen Rechts nach Art. 140 GG
iV.m. Art. 137 VI WRV von ihren Mitgliedern
Steuern erheben. Auf diese Mdglichkeit wird
gegenwartig in der Diskussion um die Finan-
zierung von Imamen verstarkt hingewiesen.
Die christlichen Kirchen machen von diesem
Recht jedenfalls seit jeher Gebrauch und las-
sen die Steuern zudem Uber die staatlichen
Finanzémter einziehen. Zudem geht der
Korperschaftsstatus der Kirchen mit einem
Privilegienblndel von  Steuerbefreiungen,
Verglnstigungen im GebUlhrenrecht sowie
Anspriiche auf Sitze in Rundfunkréten einher.

Religionsgemeinschaften missen aller-
dings einige Voraussetzungen erfillen, um
den Status einer Kérperschaft des éffentlichen
Rechts zu erhalten. Art. 140 GG iV.m. Art.
137 VWRV setzt voraus, dass die Religionsge-
sellschaft ,durch ihre Verfassung und die Zahl
ihrer Mitglieder die Gewahr der Dauer bietet”.
Als ungeschriebene Voraussetzung verlangt
das Bundesverfassungsgericht auBerdem die
Rechtstreue. Eine Religionsgemeinschaft, die
Korperschaft des oOffentlichen Rechts wer-
den will, muss das geltende Recht beachten
und Gewahr daflr bieten, dass ihr kiinftiges
Verhalten die fundamentalen Prinzipien der
deutschen Verfassung und die Grundrechte
Dritter nicht gefahrdet. MaBgeblich ist dabei
nicht der Glaube oder die Lehre der Religions-
gemeinschaft, sondern ihr tatsachliches Ver-
halten. Nicht jeder einzelne VerstoB gegen
ein Gesetz stellt die Rechtstreue in Frage. Eine
korporierte Religionsgemeinschaft muss aber
grundsétzlich bereit sein, Recht und Gesetz
zu achten und sich in die verfassungsmaBige
Ordnung einzufiigen.
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Als Hessen 2013 die Ahmadiyya Muslim
Jamaat als Korperschaft des oOffentlichen
Rechts anerkannte, sah der damalige Vorsit-
zende der Vereinigung in Deutschland die
Anerkennung als Signal an alle Muslim*innen
in Deutschland. Die rechtliche Gleichstellung
mit den groBen christlichen Kirchen moti-
viere die Muslim*innen, sich noch starker in
die Gesellschaft zu integrieren (Krieg 2013).
Andere muslimische Gemeinschaften
scheitern in ihrem Wunsch, Kérperschaft
des o6ffentlichen Rechts zu werden, aber
moglicherweise daran, dass sie keine
festen Organisationsstrukturen haben.
Da Organisationen im Islam anders alsim
Christentum theologisch gesehen keine
wichtige Rolle spielen, fehlt es oft an
klaren Vorschriften zur personlichen Mit-
gliedschaft. Praktizierende Muslim*in-
nen sind in Deutschland vor allem in ih-
rer jeweiligen Moschee organisiert; zum
Teil gehdren sie zusatzlich einem der vier
groBen islamischen (Dach-) Verbande an
(DITIB, Zentralrat der Muslime, Islamrat,
Verband der Islamischen Kulturzentren).
Wie viele der in Deutschland lebenden

stoBen, allerdings ist ein solches Vorgehen
nicht ohne Prazedenz. Bis 2012 hat Bayern
die Bischofsgehélter finanziert.

Fur einen Teil der Aushildung von Imamen
sorgt der Staat bereits jetzt. Mehrere staat-
liche Universitaten bieten Islamische Theolo-
gie als Studium an. Noch fehlt allerdings eine
dem kirchlichen Vikariat entsprechende Aus-
bildung von Imamen (Gréaff 2018).

muslimischen Verbanden. Zugleich mehren
sich aber Stimmen, die nicht zuletzt ange-
sichts zunehmender Konflikte im Zusammen-
hang mit Muslim*innen und religiéser Radika-
lisierungstendenzen ein starkeres Zuriickdran-
gen der Religion in den privaten Bereich und
eine striktere Trennung von Staat und Religi-
onsgemeinschaften fordern. Ich meine, dass
die individuelle Religionsfreiheit weder fiir
Muslim*innen noch fiir andere Religitse
beschrankt werden darf. Dagegen sollte

die institutionelle Kooperation, die der
Staat seit der Griindung mit den christ-
lichen Kirchen praktiziert, nicht auf mus-
limische Gemeinschaften ausgeweitet
und auch fur die christlichen Kirchen ver-
ringert werden. In einer freiheitlich-de-
mokratischen und sakularen Republik
ist wenig verstandlich, warum der Staat
Religionsgemeinschaften, insbesondere
den christlichen Kirchen, im Vergleich zu
anderen zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen Privilegien einrdumt, sie finanzi-
ell férdert und mit ihnen in besonderer
Weise kooperiert. Zivilgesellschaftliche
Gruppen wie Amnesty International,

© Wolfgang Ruttgers

4.-5 Millionen Muslim*innen tatsachlich
als Mitglieder in religiosen Gemeinden
und Verbdanden organisiert sind, lasst
sich aber wohl nicht verldsslich sagen
(Pick 2015).

Allen Religionsgemeinschaften steht des
Weiteren die Mdoglichkeit offen, sich als Ver-
ein nach dem Birgerlichen Gesetzbuch ein-
tragen zu lassen. Vereine kénnen vom Staat
jedoch nach dem Vereinsgesetz verboten
werden, wenn ihre Zwecke dem Strafgesetz-
buch zuwiderlaufen.

Fir die Finanzierung von Imamen heit
das, dass muslimische Gemeinschaften theo-
retisch die Mdglichkeiten haben, Kérper-
schaft des offentlichen Rechts zu werden
und Steuern zu erheben, um die Gehélter
von Imamen zu zahlen. Ebenso kénnen sie
Vereine grinden und Mitgliedsbeitrége er-
heben. Praktisch steht beides aber vor der
Schwierigkeit, dass Muslim*innen sich stér-
ker als bislang organisieren mussen. Nicht
ganzlich ausgeschlossen ist zudem, dass der
Staat muslimische Gemeinschaften fiir die
Besoldung ihrer Imame bezuschusst. Zwar
wirde eine solche Finanzierung gegen das
verfassungsrechtliche Gebot der Trennung
von Staat und Religionsgemeinschaften ver-

Art 140 GG

Die Organisation von Muslim*innen ist
auch ein Problem beim konfessionellen Is-
lamunterricht an staatlichen Schulen. Nach
Artikel 7 Absatz 3 GG ist der Religionsunter-
richt an offentlichen Schulen mit Ausnahme
der bekenntnisfreien Schulen ordentliches
Lehrfach. ,Unbeschadet des staatlichen Auf-
sichtsrechtes wird der Religionsunterricht in
Ubereinstimmung mit den Grundsétzen der
Religionsgemeinschaften erteilt.” (Art. 7 Abs.
3S.2 GG). Die Lander missen klaren, mit wel-
chen muslimischen Religionsgemeinschaften
sie sich Uber die Inhalte eines Islamunterrich-
tes abstimmen (Hollenbach 2018).

Pladoyer fiir starkere Trennung von

Staat und Religionsgemeinschaften

Eine Ausweitung von Rechten fir Muslim*in-
nen in Deutschland entspricht dem grundge-
setzlichen Gleichbehandlungsgebot und dem
vorherrschenden Neutralitdtsverstandnis ei-
ner freundlichen Kooperation von Staat und
Religionsgemeinschaften. Dasselbe gilt fir
eine starkere Zusammenarbeit von Staat und

Greenpeace oder FuBballvereine erhal-
ten solche Privilegien nicht, obwohl sie
flr viele Menschen vergleichbar sinnstif-
tende Funktion haben. Fir die Bezahlung
von Imamen heiBt das, dass der Staat zwar 6f-
fentlich den tlrkischen und saudi-arabischen
Einfluss kritisieren und mit Muslim*innen ge-
meinsam nach Lésungen suchen darf. Letzt-
lich ist es aber an den Muslim*innen selbst,
sich ihr geistliches Personal zu organisieren.
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Gudrun Heinrich

Das Grundgesetz auf 40 x 40 cm

In den R&umen der Ateliergemeinschaft
Kunstbrennerei in Bonn héngen 145 Expo-
nate im Format 40 mal 40 Zentimeter. Jedes
von ihnen setzt sich mit einem Artikel des
Grundgesetzes (GG) auseinander.

Am Standort des heutigen Kulturzentrums
an dem die Initiative ,arte fact” ihre Ausstel-
lungsrdume hat, produzierte friiher die Dru-
ckerei Stodieck. In den Kellerrdumen fanden
die Kunstlerinnen und Kinstler die ersten ge-
druckten Exemplare des Grundgesetzes. Ein
historischer Ort als Initiator fir ein Kunstpro-
jekt! Was lag da naher, als die Kinstlerinnen
und Kinstler aufzurufen, sich mit den Arti-
keln des GG auf ihre Weise zu beschaftigen.

Ausstellungsorte ab Marz 2019:

Landtag Rheinland-Pfalz, Mainz
Er6ffnung: Mittwoch, 20.03.2019

Landtag Hessen, Wiesbaden
Er6ffnung: Mittwoch, 20.05.2019

Landtag Schleswig-Holstein, Kiel
Eréffnung: Sonntag, 16.06.2019

Wolfgang-Bonhage-Museum Korbach
Er6ffnung: Sonntag, 15.09.2019

MDR Leipzig, Kantstr. 71-73
Eréffnung: Montag, 11.11.2019

Die Initiative ging von der Ateliergemein-
schaft Kunstbrennerei e.V. und der Kiinstler-
gruppe Amorph aus. Sie losten die insgesamt
144 Artikel des Grundgesetzes und die Pra-
ambel untereinander aus. 95 Kiinstlerinnen
und Kunstler, mit und ohne Migrationshin-
tergrund, teilweise Kunststudierende oder
aus anderen Professionen, nahmen sich der
Artikel des Grundgesetzes an, um zum 70.
Geburtstag eine umfassende Ausstellung
prasentieren zu kénnen. Das Projekt fuBte
auf der einem hohen MaB an Eigeninitiative
einzelner und musste komplett ohne Forder-
mittel auskommen.

Die Entscheidung die quadratischen MaBe
(40x40cm) vorzugeben, hat neben der ds-
thetischen auch eine humorvolle Variante
~quadratisch - praktisch - gut” - das ist doch
typisch deutsch, oder? Diese formalen An-

F‘.
A

'. B S —

Art. 145 GG

© Rena Liebald

gaben kénnte man auch als Augenzwinkern
auf angeblich typische deutsche Tugenden
verstehen.

Der Besuch der Ausstellung oder auch
die Arbeit mit dem Katalog bieten zahlreiche
Méglichkeiten fir die politische Bildung. Die

Dr. Gudrun Heinrich ist Leite-
rin der Arbeitsstelle Politische
Bildung an der Universitat
Rostock und Landesvorsit-
zende der DVPB, Mecklen-
burg-Vorpommern.

Sichtung kann Anregungen fiir eine eigene
Auseinandersetzung mit Artikeln des GG ge-
ben. Als Einstieg in die Arbeit mit dem Grund-
gesetz sind zahlreiche Exponate geeignet.
Nicht alle wecken unmittelbar Assoziationen
- manche erleichtern den Zugang durch ihre
Gestaltung, andere erscheinen eher sprode
und erschlieBen sich erst auf den zweiten
Blick. Der facheribergreifenden Arbeit sind
hier keine Grenzen gesetzt. Der Geburtstag
des Grundgesetzes am 23. Mai 2019 wére
ein mogliches Datum fiir einen Projekttag.
Das Grundgesetz bleibt ein attraktiver und
notwendiger Gegenstand politischer Bildung
auch Uber den runden Geburtstag hinaus.

Der Katalog der Ausstellung erscheint vo-
raussichtlich im Februar in Eigenregie und ist
flir 25 bis 30 Euro zu beziehen Uber: bonn@
ish.de.
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Claudia Carla, Claudia Kihhirt

Spiel mit den Grundrechten

Kreative Zugdnge zum Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

.Menschenwirde”, ,Meinungsfreiheit”,
,Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz”

Claudia Carla arbeitet als Stu-
dienleiterin fur gesellschafts-
politische Jugendbildung bei
der Evangelischen Akademie
der Nordkirche in Rostock.

Claudia Kiihhirt ist als Studien-
leiterin flir Demokratiebildung
bei der Evangelischen Akade-
mie der Nordkirche im Regio-
nalzentrum flr demokratische
Kultur in Roggentin tatig.

—einige Artikel unseres Grundgesetzes fallen
vielen Menschen ein. Aber alle?

Was genau meint das ,Recht auf Verge-
sellschaftung”? Oder was beinhaltet das ,,Pe-
titionsrecht”? Obwohl das Grundgesetz und
die dortverankerten Grundwerte die Basis un-
serer offenen und pluralistischen Gesellschaft
darstellen, wissen viele oftmals recht wenig
dariiber. Der Griff zum Grundgesetz lasst spa-
testens nach der Schulzeit auch rapide nach,
wenn nicht gerade ein Jurastudium ansteht.

Zu vermitteln, dass es aber sogar richtig
SpaB machen und interessant sein kann, sich
mit den Grundrechten auseinander zu set-
zen, und insbesondere deren Bedeutung fir
das eigene Leben und das gesellschaftliche
Miteinander zu erkennen, war das Ziel bei
der Entwicklung des mehrsprachigen Grund-
gesetz-Spiels ,GG20". Und nicht zuletzt er-
6ffnet der spielerische Zugang wunderbare

Méglichkeiten zu lebhaften politischen Dis-
kussionen.

Unter der Regie der Evangelischen Akade-
mie der Nordkirche und ihren Regionalzent-
ren fr demokratische Kultur wurde das Spiel
,GG20", ein Kartenspiel im Memory-Format
zum Kennenlernen der Grundrechte, ent-
wickelt. Zunachst eigentlich fir junge Men-
schen gedacht, bewahrt sich das Spiel schon

E

L]
Demokratie
Gesallschafts-
Staatsform P Lebensform
»  Rechissiaat Srigeselschal SOTia i
+  Grsubenieing Honlicrigaiunge- Formen des
[P ] dumpmeracis be o
v Parteie
et O Ehisnarmibches I 3oralische
Engagiemii Gruralage
s Wishrhaitsprinop
Geselschafbiche Spaeitacha
* Mingerheren: Kooperalonen, Farighmten
B wig Vergine und
lcrosnene Set
Yerblinde O asacikratia

HUMANISTISCHE

GRUNDWERTE

Saulen der Demokratie

© Evangelische Akademie der Nordkirche



1/2019

Didaktische Werkstatt 21

langst auch in der Praxis der politischen Er-
wachsenenbildung.

Inzwischen sind eine Plakat-Ausstellung
sowie ein analoges und digitales Quiz dazu
gekommen und flr 2019 ist die Veréffentli-
chung einer digitalen Spielmdglichkeit ge-
plant, um auch in dieser Form die Spielfreude
mit dem Grundgesetz zu erleben.

Die lllustration der Grundrechte hat die
Rostocker Grafikerin Steffi Béttcher gestaltet.
Erfrischend leicht und witzig sind die Motive,
sodass sich Menschen aller Altersgruppen
und sozialer Hintergriinde unter ,Freizligig-
keit" oder ,Vereinigungsfreiheit” etwas vor-
stellen kénnen bzw. Lust bekommen, sich
ausflhrlicher damit zu beschaftigen.

Mit dem Spiel und den weiteren daraus
hervorgegangenen Materialien, mdchten wir
deutlich machen, dass unsere Grundrechte
das Fundament der bundesdeutschen Demo-
kratie bilden und dass sie nicht ,nur” zu un-
serer Staats- und Gesellschaftsform gehéren,
sondern tatsachlich wichtigen Einfluss auf
unser alltagliches Miteinander haben und als
LLeitplanken” einer demokratischen Lebens-
form zu verstehen sind. Die Gestaltung der
Grundrechte ist spannend und es finden sich
garantiert flr jede und jeden personliche bio-
grafische Bezlige in den einzelnen Themen
und Aspekten. Dies wird spétestens dann
deutlich, wenn nach dem Spiel oder bereits
wahrenddessen reflektiert und diskutiert
wird. Faszinierend ist es auch, die persénli-
chen Handlungsspielrdume bei der Gestal-
tung des eigenen Lebens und Wirkens in der
Gesellschaft zu erkennen.

Unsere Erfahrungen zeigen, dass durch
das Spiel fast immer automatisch ein lebhaf-
ter Diskurs Uber eigene und gesellschaftliche
Wertvorstellungen entsteht oder engagierte
Debatten mit wenigen kleinen Impulsfragen
angeregt werden konnen. Es lassen sich Ver-
bindungen zwischen den personlichen Wert-
vorstellungen, der eigenen gesellschaftlichen
Teilhabe und dem staatlichen Rechtssystem
herstellen. Dies geschieht im positiven Sinn,
aber auch mit allen Defiziten und Dilemmata,
die in dem Diskurs sichtbar werden.

Das Spiel kann ein wichtiger und variab-
ler Baustein bei der Wissensvermittiung zum
Grundgesetz sein. Es eignet sich entweder als
niedrigschwelliger Einstieg in das Thema, ist
aber auch ,mittendrin” oder zum Abschluss
gut einsetzbar.
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Motive aus dem Kartenspiel: Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit, Gleichheit vor dem

Gesetz und Menschenwdrde

Die Spielanleitung und die Karten sind
auf Deutsch, Englisch, Arabisch und Farsi
beschriftet. Die Mehrsprachigkeit bietet ins-
besondere die Chance, das Spiel in multilin-
gualen Kontexten einzusetzen. Es kann Men-
schen mit unterschiedlichem kulturellem Hin-
tergrund ins Gespréch bringen und ist ebenso
in internationalen Bildungszusammenhéngen
nutzbar.

Das Spiel ,GG20"

Spielidee

Die Grundrechte unserer Demokratie sind ein
hohes Gut, mit denen keiner ,spielen” sollte.
GG20 bietet die Moglichkeit, die Grundrechte
Artikel 1 bis 20 GG spielerisch kennen zu lernen.

Spielgeschichte

In unserem schénen Land treibt ein gruseli-
ges Monster sein Unwesen: DEMOKRITIS. Es
entreiit den Menschen ein Grundrecht nach
dem anderen, stiftet Verwirrung und organi-
siert Riickschldge. Die Menschen bekommen
krumme Ricken und hangende Mundwinkel,
verfallen in standiges Aber-Gelaber und dem
Land droht der Verlust der Demokratie. Findet
die Schatze der Demokratie und entschlisselt
ihre Botschaft! Nur so kann das Monster be-
siegt und die Demokratie gerettet werden.

»GG20" - Kooperationsspiel (Variante 1)
Das Kartenspiel im Memory-Format eignet
sich ab ca. 12 Jahren und kann mit 2 bis 10
Personen gespielt werden. Eine Spielrunde
dauert zwischen 10 und 30 Minuten. Fir
groBe Gruppen empfehlen wir die Bildung
von Kleingruppen.

Ziel des Spiels ist es, sich als Gruppe ge-
meinsam gegen das Monster DEMOKRITIS zu
verbiinden und die Schatze des Grundgeset-
zes zu finden, bevor diese von dem Monster
unwiederbringlich geschluckt werden.

»GG20" — Memory in Teams (Variante 2)
Bei dieser Kartenspielvariante spielen die
Teilnehmenden in zwei Teams gegenein-
ander und gegen das Monster. Ziel jedes
Teams ist es, moglichst viele Kartenpaare
mit Grundrechten/ Schétzen der Demokra-
tie aufzudecken, um zu gewinnen. Aber das
Monster erscheint nach und nach und pro
Monsterkarte verliert das Team ein Grund-
recht.

Diese Spielvariante weckt den Wett-
kampf-, aber auch den Teamgeist. Durch die
einfachen und meist bekannten Spielregeln
ist ein schneller und niedrigschwelliger Zu-
gang flr alle Teilnehmenden schon ab 8 Jah-
ren mdglich. Am Ende des Spiels muss pro
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Team entschieden werden, welche Grund-
rechte an das Monster abgegeben werden.

,GG20" fiir eine groBe Gruppe - Indoor-
und Outdoor-Spiel mit groBen Karten

Bei dieser Spielvariante ist es moglich, in einer
Gruppe mit bis zu etwa 30 Personen zu arbei-
ten und die oben beschriebene Variante 2 zu
spielen, gern auch an der frischen Luft. Die
Spielerfahrung ist dhnlich, aber die Perspek-
tive ist fUr die Spielenden eher ungewohnt.
Denn das Spielfeld zu betreten und zwischen
den Karten zu stehen und zu gehen, ist oft
eine neue spannende Erfahrung.

.GG20" - selbst gebaut und illustriert

Die Mdglichkeit, sein eigenes Spiel zu kreieren
und mit Zeichnungen, Collagen, Fotos etc. ei-
gene Motive fir die Grundrechte zu finden
und zu gestalten, steht hier im Mittelpunkt.
Dafiir bieten wir eine PDF-Version an, in der
drei Sprachen und die Spielanleitung mitge-
geben werden. Es besteht dadurch die Mog-
lichkeit, eine weitere Sprache aufzunehmen.
Die eigene Visualisierung Iasst viel Freiraum
fir Assoziationen und kann dadurch eine sehr
intensive Diskussion darlber anstoBen, was

Outdoor-Spiel

die zentrale Aussage des jeweiligen Grund-
rechtes ist und wie dies dargestellt werden
kann. Entweder entsteht durch Einigungs-
und Aushandlungsprozesse ein gemeinsames
Gruppenspiel oder jede und jeder entwickelt
und gestaltet flr sich ein eigenes Spiel. Letz-
teres liefert eine Bandbreite verschiedener
Motive, die ebenfalls das Gesprach anregen
kénnen.

.GG20" - Die Ausstellung

Bestehend aus 20 Plakaten im DIN A3-Format
ermdglicht die Ausstellung einen intensiven
Blick auf die Grafiken von Steffi Bottcher.
Sie kénnen entweder auf Pinnwanden oder
auch gerahmt gezeigt werden. Gut eignen
sich Anlésse wie das kommende Jubildum
zum 70-jdhrigen Bestehen des Grundgeset-
zes, Veranstaltungsreihen wie interkulturelle
Wochen oder ,weltwechsel” in Mecklen-
burg-Vorpommern und die Friedensdekade.
Natirlich kann die Ausstellung auch flanki-
erend bei Fachtagungen und Kongressen,
die sich mit einem Grundrecht auseinander
setzen, gezeigt werden. Die Motive kdnnen
weiterhin visuell Aufmerksamkeit einfangen,
z.B. auf Fluren von Mehrgenerationenhdu-

sern oder als Veranstaltungsankindigung fir
das gemeinsame Spielen des ,GG20".

»GG20" - Das Quiz
Zusatzlich zur Ausstellung oder nach dem
Spielen von ,GG20" gibt es die Méglichkeit,
das eigene Wissen zum Grundgesetz zu tes-
ten. Daflr steht eine Quiz-Version im Multi-
ple-Choice-Verfahren zur Verfligung. Gern
kann das Quiz auch als Gruppe bearbeitet
werden. Hierbei gibt es oftmals sehr (ber-
raschende Momente fir die Teilnehmenden
und ebenfalls einen Wettbewerbscharakter,
den viele mogen. In der Gruppe kommt man
zu den Fragen in einen interessanten Aus-
tausch oder wird zur Recherche animiert.
Eine digitale Quizvariante gibt es mit
der App ,Actionbound”. Hier wird mit dem
Smartphone oder dem Tablet gespielt und
man lernt erste Motive des Kartenspiels ken-
nen. Weiterhin ist eine kleine Meinungsum-
frage eingebaut. Diese Variante kann Lust
auf das Spiel und die weitere Auseinander-
setzung mit den Grundrechten machen.

Spielen Sie unser digitales Quiz
,GG20" mit der App ,Actionbound”

Die intensive Reflexion der Spieleinheiten

Nach dem Spiel ist eine Diskussion und Aus-
wertung mit den Teilnehmenden sehr gut
moglich und auBerordentlich wichtig. Dazu
ist eine Moderation durch eine Spielleitung
sinnvoll. So kénnen die Gruppendynamik, die
(gemeinsame) Entscheidungsfindung bzw.
die stattgefundenen Aushandlungsprozesse
in den Blick genommen werden. Der Verlust
von Grundrechten, die sich das Monster holt,
|6st oft (konstruktive) Streitgesprache aus. Da
hier angesichts des drohenden Verlusts meist
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erstmals der Wert des Grundrechtes wahr-
genommen wird und sich die Bandbreite der
Aspekte eréffnet, die mit dem Grundrecht in
Verbindung stehen. Die Debatten darlber,
was warum als wichtig oder als unwichtig
empfunden wird, sind meist sehr lebhaft. Es
zeigt sich, dass es immer Konsequenzen hat,
wenn ein Grundrecht fehlt.

Der Verlust von Grundrechten ist eine be-
sonders spannende und emotionale Phase des
Spiels und wird meist als schmerzhaft emp-
funden. Damit bietet sich eine groBe Chance
fur die anschlieBende Reflexion, weil in die-
ser authentischen emotionalen Erfahrung
viele Lernerkenntnisse ber demokratische
Prozesse fir die Teilnehmenden stecken.
Fragen wie:

Wie sieht das Land aus, in dem es be-

stimmte Grundrechte (nicht) gibt?

* Haben alle im Team mitentschieden, wel-

ches Grundrecht abgegeben wird?

Welche Bezlige hat das Spiel zum eigenen

Leben?

* Welches Grundrecht ist fiir jeden einzelnen
von Euch besonders wichtig und warum?

* Von welchem Grundrecht hast Du schon

Gebrauch gemacht? Hast Du schon Ein-

schrdnkungen von Grundrechten erlebt?

und viele andere Fragen mehr, lassen die Teil-
nehmenden ihre Lebenserfahrungen in Kon-
text zum Grundgesetz stellen und dartber ins
Gesprach kommen.

Unsere Erfahrung zeigt, dass hier eine
Verkniipfung z.B. mit dem Demokratielern-
programm ,Betzavta” empfehlenswert ist
und das Spannungsfeld von Grundwerten,
die auch gegeneinanderstehen kénnen, gut
sichtbar macht.

Ein wichtiger Aspekt ist die Gesprachsat-
mosphare, in der die Politikdiskussionen statt-
finden. Die Spielleitung kann Streitgesprache
um die Demokratie ermdglichen und férdern,
sodass die Starken aber auch die Defizite der
erlebten Demokratie zu Wort kommen. Dabei
ist der Beutelsbacher Konsens mit dem Kon-
troversitatsgebot und dem Uberwéltigungs-
verbot eine hilfreiche Stutze. Oft wird den
Spielenden klar, dass es auch an ihnen selbst
liegt, wie ein demokratisches Miteinander
aussieht.

© Steffi Bottcher - Bildcollagen und Grafikdesign

Das geschickte Zusammenspiel all dieser
beschriebenen Einsatzmdglichkeiten flhrte
in unserer politischen Bildungsarbeit zu einer
sehr positiven Resonanz in der Arbeit mit jun-
genund alteren Menschen. Mit einem groBen
Spektrum von Zielgruppen gelang es bisher,
den spielerischen Zugang zum Grundgesetz
zu nutzen: egal, ob es sich um Seniorinnen,
Schulklassen, politische Bildner, Lehrerinnen,
Gruppen mit Gefliichteten oder Eltern han-
delte. Die Methode ist flexibel einsetzbar.

Fur eigene kreative Ideen ist hier schon
Platz. Viel SpaB!
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Wie sieht Ihre Version vom Grund-
recht der Meinungsfreiheit aus?
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Informationen zum Spiel

zentren/demokratiepaedagogik/.

lerinnen sehr interessiert.

Das Kartenspiel ,GG20" kann bei der Evangelischen Akademie der Nordkirche, Am Ziegen-
markt 4, 18055 Rostock, E-Mail: rostock@akademie.nordkirche.de kostenfrei bestellt wer-
den. Weitere Informationen finden sich auch unter www.akademie-nordkirche.de/regional-

Zudem steht eine PDF-Datei zur Verflgung, die es ermdglicht, ein eigenes Spiel zu entwer-
fen. Dabei konnen die Spielkarten selbst kreativ gestaltet werden und eigene Symbole fiir
die Grundgesetzartikel gefunden werden oder kleine Bildgeschichten. An Riickmeldungen
zu Spielerfahrungen, neuen Erkenntnissen oder neuen Spielvarianten sind die Spielentwick-
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IMPULS

Der neue Bundesvorsitzende der DVPB,
Prof. Dr. Tonio Oeftering, stellt sich vor

Liebe Mitglieder der DVPB,
Mitte November bin ich auf der Bundesdele-
giertenversammlung der DVPB in Berlin zum
neuen Bundesvorsitzenden gewahlt worden.
Ich mdchte an dieser Stelle herzlich daflr dan-
ken, dass mir die Delegierten das Vertrauen
ausgesprochen haben, den Verband in den
nachsten Jahren als Bundesvorsitzender zu
leiten! Ich freue mich sehr auf die vor mir lie-
genden Aufgaben und die Zusammenarbeit
mit dem Vorstand und unseren Mitgliedern.
AuBerdem mochte ich die Gelegenheit
ergreifen und mich lhnen kurz vorstellen:
Aufgewachsen bin ich im schonen Freiburg.
Nach dem Abitur habe ich zunéchst eine
Ausbildung  zum  Einzelhandelskaufmann
absolviert, bevor ich an der Padagogischen
Hochschule Freiburg das 1. Staatexamen fr
das Lehramt an Realschulen mit den Fachern
Politik und Englisch abgelegt habe. Daran
anschlieBend habe ich ein Diplomstudium
in Erziehungswissenschaft mit der Studien-
richtung Erwachsenenbildung abgeschlos-
sen und in Politikwissenschaft promoviert.
Es folgte eine Beschaftigung als Wissenschaft-
licher Mitarbeiter und Vertretungsprofessor
an der Leibniz Universitat Hannover, eine Ver-
tretungsprofessur an der Katholischen Uni-
versitat Eichstatt-Ingolstadt und eine Junior-
professur fir Politikdidaktik an der Leuphana

Universitat LUneburg. Seit Oktober 2018
habe ich die Professur fiir Politische Bildung/
Politikdidaktik an der Carl von Ossietzky Uni-
versitat Oldenburg inne.

Meiner Forschungs- und Lehrtatigkeit an
der Universitat liegt ein Verstdndnis Politi-
scher Bildung zugrunde, demzufolge Politi-
sche Bildung eine der Demokratie und den
Menschenrechten verpflichtete interdiszipli-
nare Sozialwissenschaft darstellt, deren Ziel
die Mundigkeit und die Emanzipation der Ler-
nenden sowie deren Beféhigung zur vernunft-
geleiteten politischen Partizipation ist. Meine
Arbeitsschwerpunkte liegen insbesondere in
den Bereichen Politische Theorie und Politi-
sche Bildung, Internationalisierung der politi-
schen Bildung, Politische und (sozio-) 6kono-
mische Bildung sowie in der auBerschulischen
politischen Jugend- und Erwachsenenbildung.

Erfahrungen in der Verbandsarbeit habe
ich u.a. in meiner vierjahrigen Zeit als Mit-
glied des Sprecherkreises der Gesellschaft fiir
Politikdidaktik und politische Jugend- und Er-
wachsenenbildung (GPJE) sowie als Co-Spre-
cher der GPJE-Arbeitsgruppe fur AuBerschu-
lische politische Jugend- und Erwachsenen-
bildung (AJEB) gesammelt. In der DVPB bin
ich bereits seit 2011 Mitglied, seit September
2017 leite ich als Landesvorsitzender den
Landesverband Niedersachsen, den ich auf

der ndchsten Mitgliederversammlung jedoch
abgeben werde, um mich ganz meinen Auf-
gaben auf Bundesebene zu widmen.

Als Bundesvorsitzender mochte ich die
DVPB in den nachsten Jahren sowohl nach au-
Ben als auch nach innen starken. Nach auBen
hin sehe ich die Aufgabe des Verbandsin unru-
higen Zeiten wie den unseren vor allem darin,
Politische Bildung in der Offentlichkeit sicht-
bar zu machen und sich auch auf politischer
Ebene fir sie einzusetzen. Offentlichkeitswirk-
same Erklarungen wie die zuletzt im Verbund
mit der GPJE und der DVPW veréffentlichte zu
den AfD Meldeportalen sind und bleiben hier
eine wichtige Strategie. Nicht nur, weil hier die
Stimme erhoben wird, sondern auch weil dies
ein Beispiel flr eine gelungene Kooperation
mit anderen Verbdnden darstellt. Politische
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Bildung nach auBen zu stérken bedeutet also
auch, als DVPB starker mit anderen Verbén-
den zu kommunizieren und ggf. das gemein-
same Gewicht in die Waagschale zu werfen.
Aber nicht nur fiir bildungs- und gesellschafts-
politische Anliegen, sondern auch fir die ganz
konkreten Anliegen unserer Mitglieder, seien
es Fragen nach Facherzuschnitten, Zugang zu
Fortbildungsméglichkeiten, die Offnung zur
auBerschulischen politischen Jugend- und po-
litischen Erwachsenenbildung oder auch die
Herausforderungen, die sich aus gesellschaft-
lichen und politischen Entwicklungen und
Prozessen wie Inklusion, Digitalisierung oder
auch Migration ergeben.

Den Verband nach innen zu starken, be-
deutet firr mich, darauf hinzuwirken, dass sich
die Landesverbdnde zukilnftig noch besser
miteinander vernetzen und sich noch besser
untereinander austauschen. So gut dies teil-
weise auch schon gelingt, lohnt es sich den-
noch, dariber nachzudenken, wie die Lan-
desverbande und der Verband insgesamt von
bereits vorhanden Erfahrungen unserer Lan-
desverbande lernen kénnen, etwa im Bereich
der Mitgliederwerbung, aber auch in Bezug
auf Veranstaltungen, Kooperationen mit ex-
ternen Partnerinstitutionen, usw.

Selbstverstandlich kann dies nicht nur von
einem Vorsitzenden alleine geleistet werden.
Dies geht nur in Zusammenarbeit mit einem
starken Vorstand. Ich freue mich, dass neben
mir als Vorsitzenden in Berlin Sibylle Rhein-
hardt (2. Vorsitzende), Reinhold Hedtke (2.
Vorsitzender), Marga Kempe (2. Vorsitzende
und Schatzmeisterin), Karl-Peter Fritzsche,
Markus Gloe, Moritz Haarmann, Gudrun
Heinrich, Christel Schrieverhoff und Benedikt
Widmaier in den Vorstand gewahlt wurden.

Aber selbst ein gut aufgestellter Vorstand
hat letztlich nur begrenzte Mdglichkeiten.
Dass die DVPB wirklich etwas bewegen kann,
verdankt sie auch dem erweiterten Bundesvor-
stand, den Landesvorstanden und schlieBlich
und vor allem unseren Mitgliedern. lhnen al-
len mochte ich an dieser Stelle fir Ihr Engage-
ment flr den Verband und unsere gemeinsam
Sache - die Politische Bildung - danken.

Ich freue mich darauf, in den kommenden
Jahren mit Ihnen zusammenzuarbeiten und
winsche Thnen ein gutes, erfolgreiches und
gltickliches Jahr 2019

Tonio Oeftering

Aufruf zur Unterstiitzung einer
Unetrsuchung: Der Didaktik der 1960er-
und 1970er-Jahre auf der Spur ...

Die 1970er-Jahre gelten gemeinhin als Zeit
des politischen, kulturellen, sozialen, aber
auch bildungspolitischen Umbruchs. Die be-
reits Mitte der 1960er-Jahre einsetzende Kri-
tik am Konservatismus des Bildungssystems
mindete im Folgejahrzehnt in umfassende
Reformen. Im Kontrast zur institutionellen
Ebene liegen jedoch bisher kaum Forschungs-
ergebnisse zur Unterrichtspraxis dieser Zeit
vor: Was zeichnete historisch-politischen Un-
terricht aus? Wie trugen Lehrende ihre pdda-
gogischen Vorstellungen in die Schule? Wie
und wodurch konnten sie Schule und Unter-
richt nachhaltig veréndern?

Diesen Fragen nachzugehen, ist das Ziel
meines Dissertationsvorhabens, fir das ich
aktuell nach Zweiten Staatsexamensarbei-
ten, Lehrprobenentwiirfen, Unterrichtss-
kizzen und sonstigen Unterrichtsmateri-
alien aus den 1960er- und 1970er-Jahren
der Facher Geschichte, Politik, Gemeinschafts-
kunde/Gesellschaftslehre suche.

Neben der besseren Einsicht in gegenwar-
tige strukturelle Fragen, wie die Diskussion

TERMINE

um Relevanz und Zielsetzung historisch-politi-
scher Bildung, ist es die Rekonstruktion von
Handlungsalternativen und variabler Ldsungs-
ansatze, die es verschiedensten Akteuren
innerhalb des Bildungssystems erméglichen
kann, von der ,Weisheit der Praxis” zu pro-
fitieren.

Sollten Sie in lhren privaten Archiven sol-
che Materialien lagern, die Sie mir als Digita-
lisat oder in Papierform zukommen lassen
konnten, ware ich lhnen auBerordentlich
dankbar. Dabei ware auch eine personliche
Abholung kein Hindernis. Seien Sie dabei ge-
wiss, dass ich Thre persénlichen Unterlagen
mit groBem Respekt und unter Wahrung der
Anonymitat behandele.

Kontakt:

Janka Mittermiller

Fachdidaktik der Gesellschaftswissenschaften,
Universitat Trier: Fachbereich Ill - Geschichte
54286 Trier

E-Mail: mittermuelle@uni-trier.de

Tel.: +49 651 201-2166

Weitergehende
Informationen
finden Sie auf
den Hompages
der Landesver-

bande.

Mai

07.05.2019 Thiringen
Jenaer Gesprache zur Politischen Bil-
dung

Juni

14.06.2019 Thiiringen

Verleihung des Abiturpreises

Save the date: Oktober

Nordrhein-Westfalen

Landesforum NRW

Neuwahl des Vorstandes
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BERICHTE

Bundesvorstand

DVPB Herbsttagung 2018: Politische
Bildung als Demokratisierung der
Gesellschaft

Die Herbsttagung 2018 bot unter der Frage-
stellung ,Politische Bildung als Demokratisie-
rung der Gesellschaft?” Raum zum Austausch
Uber Formen und Konzeptionen der Politi-
schen Bildung an Schulen und auBerschuli-
schen Bildungseinrichtungen.

Eingeleitet wurde die Tagung durch einen
Bericht Uber die Zukunftswerkstatt ,Politi-
sche Bildung starken”, die der Landesschiler-
ausschuss (LSA) Berlin nur wenige Tage zuvor
gemeinsam mit dem Berliner Landesverband
der DVPB und der Berliner Landeszentrale fiir
politische Bildung durchgefiihrt hatte. Lucas
Valle Thiele, Referent fur Offentlichkeitsarbeit
des LSA Berlin und Steve Kenner, stellvertre-
tender Vorsitzender des Berliner Landesver-
bandes der DVPB, stellten Ergebnisse der
Zukunftswerkstatt vor.

Im Anschluss referierte der Publizist Klaus
Farin zum Thema ,Jugend - Politik - Parti-
zipation” und stellte dabei Thesen zur poli-
tischen und gesellschaftlichen Teilhabe von
Jugendlichen zur Diskussion. Der erste Veran-
staltungstag endete mit der Vorflihrung des
Dokumentarfilms ,Berlin Rebel High School”
im Programmkino des Tagungszentrums. Der
Film gibt Einblicke in die Bildungsarbeit der selb-
storganisierten Schule flir Erwachsenenbildung
Berlin (SfE). Im Rahmen der abschlieBenden Po-
diumsdiskussion mit einem Lehrer und einem
Schiler nutzten viele Teilnehmende die Gele-
genheit zu Nachfragen ber die Arbeit der SfE.

Der zweite Tag begann mit einem Beitrag
von Dr. Werner Friedrichs, der sich in Bezug-
nahme auf die radikale Demokratietheorie
und die Bildungsphilosophie mit der Frage-
stellung der Tagung auseinandersetze. Daran
anschlieBend stellte Steve Kenner in seinem
Beitrag die Frage, inwiefern Schule ein Erfah-
rungsraum politischen Handelns sei. Dabei
warf er zundchst einen Blick auf die histori-
sche Entwicklung und Etablierung der Inter-
essensvertretung von Schilerinnen und Schi-
lern und skizzierte mogliche Hemmnisse einer
demokratisch-partizipativen Schulkultur.

Julia Dorner legte den Schwerpunkt in
ihrem Kurzvortrag auf Partizipationserfah-
rungen von Kindern. In ihrem Vortrag mit
dem Titel ,Partizipative Schulentwicklung
- Grundschule als Erfahrungsraum poli-
tisch-demokratischen Handelns” stellte sie
konzeptionelle Uberlegungen zu einer par-
tizipativen Forschung an Grundschulen vor.
Mit dem Vortrag von Heike Findt gelang ein
Rickbezug auf theoretische Beziige der po-
litischen Bildung zur Demokratisierung der
Gesellschaft. Sie beschrieb einen ,Briicken-
schlag” von der modernen politischen Theo-
rie unter Berlicksichtigung der Arbeiten von
Martha Nussbaum zur Idee einer demokrati-
schen Lernkultur. Demokratisierung der Ge-
sellschaft ist immer auch verbunden mit der
Frage nach politischer Haltung. In seinem Vor-
trag stellte Edwin Stiller die Kontroverse zum
Begriff der politischen Erziehung in Bezug auf
die Entwicklung einer politischen Haltung vor.

Vor dem Hintergrund, dass der politischen
Bildung in der Schweiz kein eigenes Fach zuge-
ordnet ist, sondern diese ausschlieBlich als fa-
cheriibergreifende Aufgabe verstanden wird,
prasentierten Vera Sperisen und Simon Affol-
ter mit der ,Politik-Brille” eine Heuristik, um
in den verschiedenen Unterrichtsfachern die
Ansatzpunkte politischer Bildung zu ermitteln.
Dr. Luisa Conti widmete sich der Frage, mit wel-
chen Bildungsangeboten darauf reagiert wer-
den kann, dass in der Schule Kinder mit realen
Kriegserinnerungen auf Mitschilerinnen und
Mitschiler treffen, die Krieg ,spielen”.

Bei der Herbsttagung 2018 wurden erst-
mals auch Workshops aus der praktischen
Bildungsarbeit angeboten. Dr. Alexander
Wohnig stellte das Projekt ,Politische Parti-
zipation als Ziel Politischer Bildung"” vor, wel-
ches am Haus am Maiberg umgesetzt wird.
Hierbei werden Schiilerinnen und Schiler an
diesem auBerschulischen Lernort dabei be-
gleitet, eigene politische Aktionen zu planen,
umzusetzen und zu reflektieren. Philip Elsen,
Lehrer einer Berliner Schule, stellt in seinem
Workshop das Projekt ,Zukunftsforum” vor,
welches er gemeinsam mit seinen Schile-
rinnen und Schiilern entwickelt hat. Die Ju-
gendlichen planen in einem Politik-Zusatzkurs
Konferenzen, Vortragsveranstaltungen usw.
zu verschiedenen Themen. Aktuell befassen
sie sich mit dem Klima- / und Strukturwandel.
In einem dritten Workshop prasentierte Jan
Krebs den auBerschulischen Lernort , 7xiune”

ein Projekt des Vereins ,Gesicht zeigen!”, der
verschiedene Themen aus der Lebenswelt der
Kinder und Jugendlichen in speziell gestalte-
ten Themenrdumen aufgreift.

Am dritten Tag stellte Thomas Stornig
von der Pddagogische Hochschule Tirol seine
Arbeit zu der Frage ,Politische Bildung als
Vorbereitung auf eine demokratische Birger-
schaft?” vor. Er skizzierte dabei Erkenntnisse
zu den Vorstellungen und Einstellungen von
Lehrenden und Lernenden zur politischen
Bildung in Osterreich. AnschlieBend préasen-
tierte Dr. Heike Krésche in ihrem Vortrag mit
dem Titel ,Die Sicht der Kinder ins Zentrum
rlcken. Zum Stellenwert des politischen Ler-
nens in der &sterreichischen Primarstufe”
Ergebnisse einer Erhebung mit Lehramtsstu-
dierenden.

Zur Herbsttagung 2018 soll noch in die-
sem Jahr ein Tagungsband erscheinen in dem
die Referentinnen und Referenten ihre Bei-
trdge publizieren.

Die Herbsttagung endete mit der feierli-
chen Verleihung des Walter-Jacobsen-Prei-
ses der DVPB. Ausgezeichnet wurden in der
Kategorie ,Praxis” Dr. Christian Fischer fur
seine Arbeit ,Fallstudie Internethetze. Ent-
wurf und Diskussion einer Unterrichtsreihe
Uber Grundrechte und Werte” sowie Nina
Eichelsbacher flr ihre Unterrichtseinheit zum
Thema: ,,,Nachhaltige Stadtentwicklung’ zur
Férderung von politischer Gestaltungskom-
petenz” im Kontext der Bildung fir nachhal-
tige Entwicklung in der Politischen Bildung.
In der Kategorie ,Dissertation” wurde Dr.
Alexander Wohnig fur seine Arbeit ,Zum Ver-
haltnis von sozialem und politischem Lernen”
pramiert (vgl. Foto).

Auszeichnung der Preistrager des
Walter-Jacobsen-Preises Dr. Christian
Fischer (links) und Dr. Alexander Wohnig
(rechts) durch den Bundesvorsitzenden
der DVPB Prof. Dr. Dirk Lange. Nicht im
Bild ist Preistréagerin Nina Eichelsbacher.

Foto: Moritz Peter Haarmann
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Im Anschluss an die Herbsttagung fand
am Nachmittag des 17.11.2018 die Delegier-
tenversammlung der DVPB statt. Prof. Dr. Dirk
Lange teilte mit, nach zwélf Jahren Amtszeit
nicht erneut als Bundesvorsitzender zu kandi-
dieren. Als neuer Bundesvorsitzender wurde
Prof. Dr. Tonio Oeftering gewahlt. AuBerdem
gehéren dem neuen Bundesvorstand an:
Prof. Dr. Reinhold Hedkte (zweiter Bundes-
vorsitzender), Marga Kempe (zweite Bundes-
vorsitzende und Schatzmeisterin), Prof. Dr.
Sibylle Reinhardt (zweite Bundesvorsitzende),
Prof. Dr. Karl-Peter Fritzsche (Beisitzer), Prof.
Dr. Markus Gloe (Beisitzer), Dr. Moritz Peter
Haarmann (Beisitzer), Dr. Gudrun Heinrich
(Beisitzerin), Christel Schrieverhoff (Beisit-
zerin) und Benedikt Widmaier (Beisitzer).
Prof. Dr. Sibylle Reinhardt wiirdigte die Arbeit
des langjahrigen Bundesvorsitzenden Prof.
Dr. Dirk Lange sowie von Prof. Dr. Armin
Scherb und Sara Alfia Greco, die nicht erneut
als Beisitzende kandidiert hatten und sprach
den ehemaligen Mitgliedern des Bundesvor-
standes im Namen der Delegiertenversamm-
lung Dank fir ihr langjahriges verbandspoliti-
sches Engagement aus.

Steve Kenner

Thiringen

Landesverband schreibt zum zehnten
Mal Abiturpreis aus

Der Landesverband Thiringen schreibt 2019
zum zehnten Mal in Folge einen Abiturpreis
aus. 2010 einigte sich der Landesvorstand,
Schiilerinnen und Schiler der Abiturstufe in
Thiringen fiir ihr schulisches und auBerschuli-
sches Engagement im Bereich der politischen
Bildung auszuzeichnen. Im vergangenen Jahr
wurden Max Wagner vom Christian-Gott-
lieb-Reichard Gymnasium aus Bad Loben-
stein, Edwina Grimm vom Orlatalgymnasium
aus Neustadt an der Orla sowie Philipp Arndt
und Peter Zsoldos vom Goethe-Gymnasium
aus Weimar im Rahmen einer Feierstunde
im Thiringer Landtag geehrt. Damit wurden
nicht nur ihre sehr guten schulischen Leistun-
gen und ihre Seminarfacharbeiten sondern
auch ihre zahlreichen ehrenamtlichen auBer-
schulischen Aktivitaten gewirdigt.

Im Zuge unserer Arbeit als Landesvorstand
sind wir besonders daran interessiert, junge
Menschen fir die aktive Wahrnehmung ihrer
Burgerrolle zu gewinnen und sie dazu zu er-

mutigen, sich aktiv fir die politische Bildungs-
arbeit - auch direkt vor Ort - einzusetzen. In
diesem Zusammenhang bittet der Landesver-
band der DVPB alle Bildungstrager in Thirin-
gen diejenigen Schulerinnen und Schiiler des
Abiturjahrgangs 2019 auszuwahlen, die sich
durch hervorragende Leistungen im gesell-
schaftswissenschaftlichen Bereich und ein (ho-
hes) ehrenamtliches Engagement (z.B. im Rah-
men der Schilermitverwaltung) auszeichnen.
Das schulische und gesellschaftliche Engage-
ment der Abiturienten und Abiturientinnen
sollim Rahmen einer Feierstunde im Thiringer
Landtag am 14. Juni 2019 durch die Landtags-
prasidentin Birgit Diezel besonders gewirdigt
werden. Die Geehrten erhalten zudem eine
Urkunde, Blicherpréasente und eine kostenlose
einjahrige Mitgliedschaft im Landesverband.
Der Landesverband bittet alle Schulen
ihre  Kandidatenvorschldge per Mail bis
zum 30.04.2019 an folgende Mailadresse
dvpb-online@gmx.de oder per Post an An-
selm Cypionka, Alte LandstraBe 4, 07806
Neunhofen zu senden.
Toralf Schenk
Zweiter Landesvorsitzender der
DVPB Thiiringen

Sachsen-Anhalt

Politiklehrertag 2018 ,, Antisemitismus
heute - Alte Gefahr in neuen
Gewandern?”

Ca. 80 Teilnehmer erlebten am 07. November,
zwei Tage vor dem 80. Jahrestag der Reichs-
pogromnacht, den diesjahrigen Politiklehrer-
tag des Landes Sachsen-Anhalt, den wir in Zu-
sammenarbeit mit der Landeszentrale fiir po-
litische Bildung Sachsen-Anhalt organisierten.

Sehr froh waren wir darlber, dass der Mi-
nisterprasident Dr. Rainer Haseloff den Tag
erdffnete und sehr engagiert in das Thema
einflihrte. Mit Freude haben wir vernommen,
dass er den Lehrerinnen und Lehrern groBen
Respekt zollt und unseren Beruf als einen der
gesellschaftlich wichtigsten einordnet.

Es wurde nach Impulsvortrdgen von Prof.
Wolfgang Benz und Dr. David Ranan ange-
regt und auch kontrovers diskutiert. Die Frage
nach dem Charakter, dem Kontext und der
Verbreitungen des Judenhasses konnte um-

fassend erdrtert werden. Insbesondere das
engagierte Auftreten der Unternehmerin
Gemma Michalski, die berichtet, welchen An-
feindungen ihr Sohn in der Schule ausgesetzt
ist und war machte betroffen und rittelte auf.
Der Anitsemitismusbeauftragte der Bundesre-
gierung Felix Klein sprach den Teilnehmer*in-
nen aus der Seele, als er sich bei Frau Michalski
fir ihr couragiertes Auftreten bedankte.

GroBen Zulauf verzeichneten die Praxis-
workshops am Nachmittag. So stellte bei-
spielsweise Dr. Christian Fischer die von ihm
entwickelt Fallstudie Feinberg vor. Es geht
hier um seine Unterrichtsreihe zum Thema
Antisemitismus flr die Sekundarschule I.

Im abschlieBende Forum kristallisierte sich
heraus, dass ein hoch aktuelles und brisantes
Thema im Mittelpunkt stand und die Erwar-
tungen der Kolleginnen und Kollegen an den
Politiklehrertag erfiillt werden konnten.

Annette Adam
Landesvorsitzende Sachsen-Anhalt

vinr: Dr. David Ranan, Kultur- und
Politikwissenschaftler; Felix Klein,
Antisemitismusbeauftragter der
Bundesregierung; Gemma Michal-
ski, Unternehmerin; Prof. Dr. Wolf-
gang Benz, Zentrum fiir Antisemitis-
musforschung an der TU Berlin, em.

Foto: © LzpB LSA
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Brandenburg

Politische Bildung wird Siebt- und
Achtklasslern vorenthalten -
Bildungsministerin fordert Umsetzung
des Rahmenlehrplans

Eine Datenerhebung des Ministeriums fir Bil-
dung, Jugend und Sport offenbart, was Mit-
glieder des Landesverbandes Brandenburg
schon seit vielen Jahren berichten. Das Fach
Politische Bildung wird an vielen Schulen Bran-
denburgs nicht lehrplankonform unterrichtet.
Der Schuldatenerhebung 2017/18 (Stichtag:
04.10.2017) des Bildungsministeriums zu-
folge wurde das Fach Politische Bildung in
der Klassenstufe 7 an 79 Prozent und in der
Klassenstufe 8 an 67 Prozent der Schulen in
6ffentlicher Tragerschaft nicht unterrichtet.
Die Bildungsministerin Britta Ernst stellt fest,
dass Politische Bildung grundsatzlich in einer
der beiden Jahrgangsstufen 7 oder 8 unter-
richtet werden musse. In einem Brief an den
Landesvorstand sagt die Ministerin zu, dass
Schulen, die bisher weder in der 7. noch in
der 8. Jahrgangsstufe das Fach Politische Bil-
dung unterrichten, aufgefordert werden, die
geltenden Regelungen umzusetzen.

Dass die Daten jetzt verdffentlicht wer-
den kénnen und das Bildungsministerium
zahlreiche Schulen zur Umsetzung des gel-
tenden Rahmenlehrplans Politische Bildung
auffordert, ist das Ergebnis der langjahrigen
bildungspolitischen Arbeit des Landesver-
bandes Brandenburg. Bei einem persénlichen
Gesprach im April 2018 sagte die Bildungsmi-
nisterin Frau Ernst dem Vorstand eine Erhe-
bung zur unterrichtswirksamen Umsetzung
des Rahmenlehrplans in der Sek | zu. Aus
welchem Grund Daten, die mit dem Stichtag
04.10.2017 erhoben und im April 2018 zu-
gesagt wurden, erst im November 2018 zur
Verflgung gestellt werden, ist dem Landes-
vorstand nicht bekannt. Allerdings hat durch
diese Verzogerung flr viele tausend Schu-
ler*innen ein weiteres Schuljahr ohne den
ihnen zustehenden Politikunterricht begon-
nen. Der Vorstand der DVPB-Brandenburg
wird diesbezlgliche Entwicklungen an den
Schulen des Landes sowie die Wirksamkeit
der zugesagten ministeriellen MaBnahmen
weiter beobachten.

Die mit dem Rahmenlehrplan 2008 ein-
geflihrte Kontingentstundentafel fir den
gesellschaftswissenschaftlichen Lernbereich
(Geschichte, Geografie, Politische Bildung)

ist eine weitere bildungspolitische Heraus-
forderung. Die Kontingentstundentafel ist
namlich nicht so ausgestaltet, dass jedes
der drei Facher gleichberechtigt mit je einer
Wochenstunde in jeder Jahrgangsstufe un-
terrichtet werden musste oder kénnte. Wie
der Schuldatenerhebung 2017/18 (Stichtag:
04.10.2017) des Ministeriums fir Bildung,
Jugend und Sport ebenfalls entnommen
werden kann, entfielen die Lehrerwochen-
stunden der Kontingentstundentafel im
Schuljahr 2017/2018 zu 23 Prozent auf das
Fach Politische Bildung, zu 35 Prozent auf
das Fach Geografie und zu 42 Prozent auf
das Fach Geschichte. Darliber hinaus wur-
den laut der Erhebung an 29 Schulen 336
Lehrerwochenstunden im Lernbereich Ge-
sellschaftswissenschaften integrativ unter-
richtet. Die Verantwortung fir die Ausge-
staltung der Kontingentstundentafel liegt
bei den Kollegien der Schulen. Eine Minder-
heitenposition originarer Politiklehrer*innen
in den Kollegien Ubertragt sich hierbei auf
das Fach. Auch fir die Verdnderung dieser
Situation wird sich die DVPB-Brandenburg
weiter einsetzen.

Max Droll

Mecklenburg-
Vorpommern

Chance vertan -
Abiturpriifungsverordnung zementiert
schwache Stellung des Faches

Der Landesverband Mecklenburg-Vorpom-
mern verwies in seiner neusten Stellung-
nahme auf die verpasste Chance, das Fach
Sozialkunde durch die neue Abiturpriifungs-
verordnung zu stérken. Nur Uber eine feste
Verortung des Faches in den Stundentafeln
und Priifungsverordnungen lasst sich die so
notwendige Auseinandersetzung mit politi-
schen Fragen in der Schule starken.

Die vorliegende Verordnung fir die Abi-
turprifungen in Mecklenburg-Vorpommern
verfolgt zundchst das Ziel eine Reduzierung
der bisherigen Leistungskurse zu erwirken.
So sollen die Schilerinnen und Schiler in der
Oberstufe nur noch zwei Facher als fiinfstlin-
dige Leistungskurse ,auf erhdhtem Niveau”

belegen. Die anderen Facher werden als
dreistiindig bzw. zweistlindig unterrichtete
Grundkurse angeboten. Das Fach Sozialkunde
als das Kernfach der politischen Bildung ist
laut Verordnung lediglich als zweistindiger
Grundkurs anzubieten und damit nur als
mindliches Prifungsfach anwahlbar. Als Leis-
tungskurs ist Sozialkunde nur méglich, ,wenn
dies dauerhaft durch mindestens zwei Lehr-
krafte abgesichert werden” kann. Diese Ein-
schrankung ist angesichts des hohen Anteils
des fachfremd erteilten Unterrichts im Fach
Sozialkunde eine hohe Hiirde - so nachvoll-
ziehbar diese Einschrénkung auch ist. In der
Verordnung wird jedoch gleichzeitig das Fach
mit dem irrefihrenden Namen ,Geschichte
und Politische Bildung” in besonderem MaBe
geférdert. Es ist verpflichtend von allen Schu-
len als Leistungskurs und als dreistindiger
Grundkurs anzubieten. Sowohl die Inhalte
des Rahmenplan, die Vorab-Hinweise auf
das Abitur als auch die Tatsache, dass das
Fach nur von Kolleginnen und Kollegen mit

dem Fach ,Geschichte” unterrichtet werden
soll, verweisen klar auf den Bezug zum Fach
Geschichte. Prinzipien der Politischen Bildung
spielen eine deutlich untergeordnete Rolle.
Der Landesverband der DVPB verweist seit
Jahren immer wieder auf die falsche Bezeich-
nung des Faches ,Geschichte und Politische
Bildung” in der gymnasialen Oberstufe. Die
neue Abiturpriifungsverordnung hatte die
Chance geboten, die Facher ,Geschichte” ei-
nerseits und ,Sozialkunde/Politische Bildung”
andererseits zu starken. AuBerdem werden
durch die neue Verordnung Schulleitungen
nicht motiviert, Kolleginnen und Kollegen mit
der Lehrbefahigung fir das Fach Sozialkunde
einzustellen. So ist die Sorge der DVPB/MV,
dass auch der Anteil fachfremden Unterrichts
fir die Politische Bildung nicht reduziert wird.
Angesichts der Herausforderungen des Faches
ein Zustand, den es dringend zu andern gilt.
Dr. Gudrun Heinrich
Landesvorsitzende MV
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Niedersachsen

26. Niedersachsischer Tag der
Politischen Bildung

Am 26. September 2018 fand an der Leibniz
Universitdt Hannover der 26. Niedersdchsi-
sche Tag der Politischen Bildung statt. Das
Thema des Kongresses lautete: ,,'Ist das noch
Politische Bildung...?" Neue didaktisch-metho-
dische Zugange in der Politischen Bildung.”

Ziel der Tagung war es, angesichts popu-
listischer Herausforderungen in Politik und
Gesellschaft danach zu fragen, wie aus Sicht
der Politischen Bildung diesen Phdnomenen
begegnet werden kann. Hierzu gehort auch
die Frage, ob es nicht aussichtsreich oder
gar notwendig erscheint, bestehende Pfade
der Politischen Bildung zu verlassen und sich
Angebote, Strategien und Methoden anzuse-
hen, die erst auf den zweiten Blick Potentiale
zum politischen Lernen aufweisen.

Im Anschluss an die BegriiBung der Teilneh-
menden durch den DVPB-Landesvorsitzenden
Prof. Dr. Tonio Oeftering hielten Frau Claudia
Schanz, Leiterin des Referats 23: Politische Bil-
dung, Gedenkstatten, Bildung flr nachhaltige
Entwicklung, Mobilitat im Niedersdchsischen
Kultusministerium sowie Ulrika Engler, die Lei-
terin der Landeszentrale fur Politische Bildung
Niedersachsen GruBworte.

Der erste inhaltliche Input kam von Prof.
Dr. Hans-Jirgen Bieling von der Universitét
Tubingen. Er hielt einen Vortrag mit dem Titel
LJenseits der Globalisierung? Globale Krafte-
verschiebungen und populistischer Nationa-
lismus”. Bieling wies zundchst darauf hin, dass
Populismus fir ihn vor allem eine Kommuni-
kationsform darstelle, wahrend der Nationa-
lismus einer seiner zentralen Inhalte sei. Als
relevante Diskurse im Populismus kennzeich-
nete er den Ethnopluralismus bzw. kulturellen
Rassismus, EU-Skeptizismus, die Verknipfung
der ,nationalen” mit der ,sozialen” Frage, die
Ablehnung von Multikulturalismus sowie Isla-
mophobie. Als wichtige Hinweise fiir die Poli-
tische Bildung im Umgang mit populistischen
Herausforderungen stellte er eine ,reflexive
Standortbestimmung” der Disziplin und der
in der Politischen Bildung Tatigen heraus.

Der zweite Hauptvortrag wurde von Prof.
Dr. Anja Besand von der Universitat Dresden
mit dem Titel: ,Ist das noch Politische Bil-
dung..? - Kunst und Politik” gehalten. Besand

skizzierte zundchst gangige Strategien im
Umgang mit Rechtspopulismus (bspw. das
,Pathologisieren”), die sie um zwei weitere,
aus lhrer Sicht vielversprechendere ergéanzte:
Erstens die Irritation durch Kunstwerke wie
etwa die Installation ,Monument” des Klnst-
lers Manaf Halbouni sowie zweitens Projek-
tarbeit wie bspw. die Musik-combo Banda
Internationale.

Am Nachmittag konnten die Konferenz-
teilnehmenden zwischen vier Panels wahlen:

Panel I: ,Spot on - Demokratie auf der
Spur”

Das erste Panel wurde von Katherine Arp
von der Landeszentrale fiir Politische Bildung
Niedersachsen gestaltet. Sie stellte die von
der Landeszentrale entwickelte App ,Spot
on - Demokratie auf der Spur” vor. Diese App
ermdglicht es Lernenden, selbst Landkarten
bzw. Routen zu Orten zu entwerfen, an de-
nen aus lhrer Sicht Demokratie stattfindet.
Die Teilnehmenden des Workshops bekamen
direkt in der Veranstaltung die Mdglichkeit
diese vielversprechende App herunterzuladen
und zu testen.

Panel II: Brechts Lehrstlicke - ein
Format fir die politisch dsthetische
Bildung

In diesem Workshop ging es, so der Work-
shopleiter Matthias Bittner (Theaterpdda-
goge und Autor fir Medienformate) weniger
darum, die Kunstfahigkeit des Theaterspie-
lens zu erlernen, als vielmehr darum, das
Einnehmen von Haltungen zu erproben und
zu reflektieren. Diesem Ansatz zufolge gibt
es kein ,richtiges” Spielen, sondern nur ein
.In-Szene-Setzen” eines Textes in der Spiel-
gruppe. Erprobt wurde der Ansatz anhand
der Brecht'schen ,Groschenszene”.

Panel Il ,Culture on the Road” - Archiv
der Jugendkulturen

In diesem Panel gab die Leiterin des Archivs
der Jugendkulturen e.V. (Berlin) Gabriele Roh-
mann einen Einblick in die Arbeit ihres Vereins
mit Beispielen aus der Vielfalt der von ihnen
angebotenen Themen wie Rechtsextremis-
mus, Rassismus, Sexismus. Sie zeigte auch
auf, wie sich Allgemeinbildende Schulen ihre
Wanderausstellung zu Jugendkulturen allge-
mein sowie Materialien aus dem Fundus ,Cul-
ture on the Road” anfordern kénnen.

Panel IV: Openion - Bildung fr eine
starke Demokratie
In diesem Panel stellte Karin Steinberger von
der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung das
Kooperationsnetzwerk OPENION - Bildung fir
eine starke Demokratie vor. Ziel des Programms
ist es, Schulen und AuBerschulische Partner in
zeitgemaBen Projekten zur Demokratiebildung
zusammenzubringen, zu koordinieren und fiir
die Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Insgesamt war auch der 26. Tag der Poli-
tischen Bildung ein voller Erfolg, bei dem sich
wieder rund 60 Lehrende aus Schulen, aber
auch von Universitaten und Einrichtungen der
AuBerschulischen Politischen Bildung aus dem
ganzen Land gemeinsamen fortbildeten, sich
austauschten und miteinander diskutierten.

Die Fachtagung wurde unterstlitzt vom
Niedersachsischen Kultusministerium und in
Kooperation mit der Landeszentrale fir Poli-
tische Bildung, dem Institut fir Didaktik der
Demokratie der Leibniz Universitat Hannover
sowie Uni Plus - Professionalisierung, Lehrer-
fortbildung und Schulentwicklung, ebenfalls
Universitat Hannover, durchgefihrt.

Tonio Qeftering

Hamburg

Fachtagung ,Politikunterricht in und
fir Hamburg”

Uber 160 Lehrerinnen und Lehrer fanden
sich am 29.11.2018 im GroBen Festsaal des
Hamburger Rathauses ein, um dber Stand
und Zukunft des Politikunterrichts in Ham-
burg zu diskutieren. Die Initiative zu einem
Fachtag mit dem lokalpolitischen Thema ,Po-
litikunterricht in und fir Hamburg” geht auf
den Fachverband Geschichte und Politik Ham-
burg zurlick. Die Hamburgische Blrgerschaft
hat dem Thema mit dem Rathaus einen
passenden Rahmen gegeben.

In ihrem GruBwort betonte die Blrger-
schaftsprasidentin Carola Veit das Engage-
ment der Birgerschaft in der Starkung der
Politischen Bildung. So veranstaltet die BUr-
gerschaft das Unterrichtsprojekt ,DialogP”,
ladt zum jahrlichen Planspiel ,Jugend im Par-
lament” ins Rathaus ein und stellt den Schu-
len Unterrichtsmaterialien zum politischen
System Hamburgs zur Verflgung.

In seinem Er6ffnungsvortrag beantwortete
Prof. Dr. Tilman Grammes (Didaktik der Sozial-
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wissenschaften, Universitdt Hamburg) die Stephan Benzmann und Marco Wiesner . .
Frage positiv, ob der Beutelsbacher Konsens  (Burgerschaftskanzler) diskutierten, inwiefern SCh|ESW|g'HO|Ste|n

noch eine Leitlinie fir den Unterricht im Fach
PGW in Hamburger Schulen darstellen kann.
Aus dem Staatsarchiv kann entdeckt werden,
dass es einen Beutelsbacher Konsens in Ham-
burg schon 1960 im Anschluss an eine bun-
desweite antisemitische Welle gegeben hatte.
Aktueller Anlass und Hintergrund fiir eine Dis-
kussion um die Aktualitat des Beutelsbacher
Konsens ist die Verunsicherungen vieler Lehr-
krafte, wie mit dem Kontroversprinzips vor dem
Hintergrund der Lehrer-Meldeplattform ,Neu-
trale Schulen” der AfD umzugehen sei. Zum
Kontroversprinzip regte er unter anderem an,
offene von geschlossenen Kontroversen zu un-
terscheiden und die Kompetenz zum kritischen
Denken im Unterricht konkreter zu operationa-
lisieren. Als Umsetzung des Indoktrinationsver-
bots empfahl er in diesem Zusammenhang die
konsequente Forderung von Schilerfragen als
Gegenmittel zur kommunikativen Uberwalti-
gung. Das Interessensgebot im Beutelsbacher
Konsens fordert die Einnahme einer Position
und ist kein ,Neutralititsgebot”.

Grammes erinnerte im Rahmen einer Podi-
umsdiskussion, an der u.a. Stephan Benzmann
(Schulbuchautor und PGW-Lehrer in Hamburg)
und Dr. Helge Schréder (Landesinstitut fir Leh-
rerbildung und Schulentwicklung) teilnahmen,
auch an das 4. Prinzip aus dem Beutelsbacher
Originaltext von 1977, das leider nicht mehr
zitiert wird: Die Forderung nach zwei Wochen-
stunden Fachunterricht durchgangig von der
Grundschule bis zum Abitur.

Wie man diesen anspruchsvollen Professi-
onsstandard im Unterricht konkret umsetzen
kann, wurde anschlieBend in zahlreichen
Workshops diskutiert:

das politische System der Stadt Hamburg Ge-
genstand des Schulunterrichts sein kann und
stellten Unterrichtsmaterialien vor. Dr. Silke Ur-
banski (Hamburg Geschichtsbuch) und Fran-
ziska Frisch (PGW- und Geschichtslehrerin in
Hamburg) widmeten sich dem Thema Mitbe-
stimmung im historischen Verlauf auf der Basis
des in Entstehung begriffenen Hamburg-Ge-
schichtsbuch online (https://geschichtsbuch.
hamburg.de/). Das Agendasetting durch
Medien diskutierten Dr. Heidi Martini (PGW-
und Geschichtslehrerin in  Hamburg) und
Ines Stellies (PGW- und Geschichtslehrerin in
Hamburg) anhand internationaler und lokaler
Beispiele, passend zum kommenden Zentrala-
biturthema in Hamburg. Prof. Stefan Rappen-
gllick (Hochschule flr angewandte Wissen-
schaften Miinchen) stellte einzelne Planspiele
mit Bezug zu Hamburg vor.

Christoph Gnau (PGW-Lehrer in Hamburg)
und Hannes Poppinga (PGW-Lehrer in Ham-
burg) diskutierten das Spannungsfeld von
Polizei und Politik u.a. am Thema G20. Die
Frage ,Sind Richter tatsachlich unabhangig?”
diskutierten Andre Bigalke (Fachreferent fiir
PGW der BSB) und Christoph Schénfeld (Pra-
sident des Finanzgerichts) und stellten Fort-
und Weiterbildungsmadglichkeiten zum Unter-
richtsfach Recht und Unterrichtsmaterial zum
Thema Rechtsprechung in Hamburg vor.

Auch Lehramtsstudierende der Universitat
und Referendare nahmen an dem Fachtag teil
und konnten gemeinsam mit erfahrenen, &l-
teren aber auch jingeren Lehrkréftenin einen
lebendigen Austausch zur weiteren Professi-
onalisierung des Faches in und fir Hamburg
kommen.

Sina A. Demirhan

vinr: Prof. Dr. Tilman Grammes (Uni Hamburg); Carola Veit (Blrgerschaftsprésidentin); Dr.
Heidi Martini (Verband Geschichte und Politik); Dr. Helge Schréder (LI HH); Stephan Benz-
mann (PGW-Lehrer); Dr. Jens Huttmann (LzpB).

Parlamentarischer Abend in
Schleswig-Holstein am 13.12.2018
Gemeinsam mit dem Landesbeauftragten fir
politische Bildung, Dr. Christian Meyer-Heide-
mann, und den parteinahen Stiftungen lud
der DVPB-Landesverband Schleswig-Holstein
zu einem Parlamentarischen Abend Uber po-
litische Bildung in den Schulen. Zu Beginn
machte der Landesbeauftragte fir politische
Bildung deutlich, dass Lehrerinnen und Leh-
rer sich zur freiheitlich-demokratischen Wer-
teordnung bekennen missen. ,Es muss im
Unterricht klar benannt werden, wenn die
Prinzipien unseres Grundgesetzes verletzt
werden”, so Meyer-Heidemann. ,Politische
Bildung ist niemals wertneutrall” Hinter-
grund war die 6ffentliche Debatte dariber,
inwiefern Lehrer/-innen zur Neutralitat gegen
populistische und extremistische Positionen
verpflichtet sind.

Bei der anschlieBenden Podiumsdiskus-
sion ging es zunachst um die Schiiler/-innen
selbst. Christin Godt, ehemalige Landesschi-
lersprecherin der Gymnasien, verdeutlichte,
dass viele Schiler/-innen eigenes politisches
Interesse zeigten. Man musse sie aber mit
relevanten Themen abholen, ergénzte der
Vorsitzende des Jungen Rates Kiel, Ozgiir-
can Bas. Die Hauptverantwortung dafir
sah Jutta Mroczkowski wiederum bei den
Schulleitungen. Wichtig flir demokratische
Strukturen sei etwa ein verbindlicher und
regelmaBig tagender Klassenrat, so die ehe-
malige Schulleiterin aus Stderbrarup. Prof.
Dr. Andreas Lutter wandte ein, dass die
Starkung von demokratischen Strukturen im
Kleinen nicht automatisch helfe, Demokratie
im Ganzen zu verstehen: ,Erst das Zusam-
menspiel von sozialem Lernen als Schulprin-
zip und politischem Lernen im Fachunterricht
ergibt Demokratielernen”, betonte der Kie-
ler Politikdidaktiker.

Der Abend zeigte, dass parteilbergrei-
fend mehr politische Bildung an den Schulen
gewtinscht wird. Umso mehr wunderte sich
Ozglircan Bas, dass es an konkreten Schritten
mangele. Er forderte, das Fach Wirtschaft/
Politik auch an den Gemeinschaftsschulen als
verbindliches Pflichtfach einzufihren: ,Alle
wollen es, aber keiner kimmert sich!”

Christian Kniese
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Rheinland-Pfalz

19. Tage der Politischen Bildung
Rheinland-Pfalz

Am 22./23. November 2018 fanden in
Landau die 19. Tage der Politischen Bildung
zum Thema ,Populismus - Umbau des
Wohlfahrtsstaates - Digitalisierung der
Arbeitswelt: Scheitert die Demokratie in
Deutschland?” als Kooperationsveranstal-
tung der DVPB, des Erziehungswissenschaft-
lichen Fort- und Weiterbildungsinstituts und
der Landeszentrale fiir Politische Bildung
statt. Die Tagung war mit 80 Teilnehmern be-
reits Wochen vorher ausgebucht.

Nach der BegriiBung und Einflihrung ins
Thema durch Michael Sauer (Landesvorsit-
zender DVPB Rheinland-Pfalz) und Volker
Elsenbast (Direktor EFWI) behandelte Prof.
Dr. Dirk Jérke (TU Darmstadt) im Einfih-
rungsvortrag die Frage, ob die Demokratie
in Deutschland und Europa durch Populismus
gefdhrdet sei. Nach einer Begriffsklarung und
einer Wahleranalyse erlauterte er die multi-
dimensionalen Ursachen fiir den Aufstieg
des Populismus: das Auftreten einer neuen
Cleavage (kosmopolitisch vs. traditionalis-
tisch), die Schwache der Sozialdemokratie
sowie der Autoritarismus und Ressentiments.
Fir ihn ist es rational erklarbar, dass rechts-
populistische Parteien gewahlt werden. Seine
Schlussfolgerung lautet, dass die moralische
Ausgrenzung des Populismus diesen in dop-
pelter Weise bestatigt und intensiviert. Er
lasst sich eher als Appell an die kosmopoliti-
schen Eliten deuten, die Versprechen der De-
mokratie wieder ernster zu nehmen.

Im Anschluss daran trug Prof. Dr. Reimut
ZohInhofer (Universitdt Heidelberg) zum
Thema ,Wahlerpraferenzen, politische Par-
teien und wirtschafts- und sozialpolitische
Reformen” vor. Im Zentrum seines Beitrages
standen zwei (bergeordnete Fragen: Zum
einen, ob man fir den europdischen Raum
empirisch belegen kdnne, ob es fiir Reformen
auf dem Gebiet der Verteilungspolitik und
der Gesellschaftspolitik einen Unterschied
mache, ob eher liberale/konservative oder
eher sozialdemokratische Parteien an der Re-
gierung sind. Zum anderen wurde die Frage
thematisiert, ob und wenn ja an welchen
Wahlerpraferenzen sich die Politischen Par-
teien bei ihren Reformen orientieren. Alterna-

tiv diskutierte Zohlnhofer hier den ,Median-
wahler” und die ,eigene Kernwahlerschaft”.
Seiner Untersuchung nach ist nur dann eine
Orientierung an der Kernwahlerschaft fest-
zustellen, wenn eine bestimme Frage die
Kernwadhlerschaft besonders mobilisiert und
diese die Frage auch eindeutig beantwortet.
Oftmals ist aber keine Orientierung an der
Kernwahlerschaft zu beobachten.

Im Anschluss an die Plenumsvortrage wur-
den in verschiedenen Workshops Aspekte
der Tagungsthematik weiter vertieft.

Andreas Jaeger, Leiter der Abteilung
Kommunikation des rheinland-pfalzischen
Landtags, stellte in seinem Workshop ,Ju-
gendliche und Politikerinnen und Politiker
im Dialog auf Augenhdhe” zunachst die
Angebote des Landtags vor, mit den Abge-
ordneten ins Gesprach zu kommen. Hierbei
wurden der Umgang und die Erfahrungen
mit populistischen Parteien diskutiert, wobei
auch der rechtliche Rahmen - das Neutralitéts-
gebot - und die Kriterien des Beutelsbacher
Konsenses eine Rolle spielten. Zuletzt setzten
sich die Teilnehmerlnnen des Workshops mit
der Frage auseinander, wie man ein Gesprach
mit Politikern inhaltlich und organisatorisch
vorbereiten sollte, sodass man von einer Dis-
kussion auf Augenhdhe sprechen kann.

Unter dem Titel ,Ein Leben ohne Er-
werbsarbeit!?” gab Dr. Helge Batt (Univer-
sitat Landau) einen Einblick in die Utopie des
Post-Workism. Ausgehend von der Stellung
der Arbeit in unserem Leben entfaltete er
die Idee einer Welt ohne/weniger Arbeit und
damit einer Welt nach dem Ende der Arbeits-
gesellschaft. Die lange Abschlussdiskussion
im Anschluss an die Bedingungen und Folgen

des Endes der Arbeitsgesellschaft zeigte das
groBe Interesse fur dieses umstrittene Thema.

Im Workshop von Alexander Mack, Re-
ferent im Haus am Maiberg in Heppenheim,
ging es um die Frage, ob reales Politisches
Handeln im Politikunterricht eine Chance fur
die Demokratie darstellt. Mack stellte hierzu
Beispiele und Ergebnisse aus dem entspre-
chenden Partizipationsprojekt vor, welches
seit einigen Jahren in Kooperation mit Schu-
len in Hessen und Rheinland-Pfalz durchge-
fuhrt wird.

Am zweiten Tag besichtigten die Ta-
gungsteilnehmer zum Thema Arbeit 4.0 und
Digitalisierung das Daimler Global Logistics
Center in Germersheim, welches mit 3000
Mitarbeitern das groBte seiner Art in der Au-
tomobilbranche ist. Die Flihrung zeigte auf,
in welchen Bereichen Daimler auf herkémmli-
che Arbeit und Prozesse setzt und in welchen
Bereichen die Arbeitswelt durch die Digitali-
sierung erheblich verandert wird. Diese Ein-
driicke wurden im Anschluss von Dr. Anke
Knopp entsprechend dahin eingeordnet,
inwiefern diese disruptiven Verdnderungen
als Gefahrdung flr die Demokratie zu werten
sind.

Zum Abschluss der Tagung diskutierte Dr.
Anke Knopp mit dem Oberbirgermeister
der Stadt Pirmasens und Vorsitzenden des
rheinland-pfalzischen Stadtetages, Bernhard
Matheis, die Frage, ob die Kommunen fir
die Verdnderungen im Bereich der Gesell-
schaft, der Arbeitswelt und der kommunalen
Strukturen den Herausforderungen des Wan-
dels gewachsen sind. Die Diskussion wurde
moderiert von Silke Schneider (DVPB Rhein-
land-Pfalz, Wochenschau Verlag).

Michael Sauer
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Vielféltige und dichte Wiirdigung

Anja Besand/Susann Gessner (Hrsg.): Politi-
sche Bildung mit klarem Blick. Festschrift fiir
Wolfgang Sander. Frankfurt am Main. Wochen-
schau-Verlag 2018, 320 Seiten, 36,00 Euro

,Politische Bildung mit
klarem Blick” - mit die-
sem, das Werk Wolf-
gang Sanders beschrei-
benden Motto, ist die
von Anja Besand und
Susann Gessner heraus-
gegebene  Festschrift
zum 65. Geburtstag
des  Politikdidaktikers
Wolfgang Sander iber-
schrieben. Die beiden
.akademischen  Toch-

Sanders  haben
fur diesen 320 Seiten
umfassenden Band

neunzehn Autorinnen und Autoren gewinnen kén-
nen. Der Band gliedert die sehr heterogenen Texte,
die inhaltlich alle mit dem Werk Sanders verbunden
sind, in die Kapitel ,theoretische Perspektiven” (Teil
1), “Wirkungsfelder” (Teil 2) und ,Beziige zu anderen
Fachern” (Teil 3). Eingeleitete wird die Festschrift mit
einem personlichen Vorwort des Verlegers Bernward
Debus. Die Herausgeberinnen haben sich vorgenom-
men ein Buch zu machen, ,das zeigt, wer Wolfgang
Sander ist. Ein Buch, das sichtbar macht, wie er denkt
und was ihm in seinem Denken wichtig ist".

Hier ist nicht der Platz, alle unterschiedlichen
theoretischen und fachlichen Facetten ausfihrlich zu
wirdigen. Nattrlich ist der Blick aus der Fachdiszip-
lin selbst notwendig und erhellend. Dies geschieht
unter anderem aus gesellschaftstheoretischer Pers-
pektive (Kerstin Pohl), die eigenen Beziige zur Poli-
tikwissenschaft (Peter Massing) oder zur Geschichte
des eigenen Faches reflektierend (Joachim Detjen)
oder dadurch, dass Fragen der Zwillingsschwester
der formalen politischen Bildung - der non-formalen
Bildung - in den Blick genommen werden (Benedikt
Widmaier). Bildungspolitische Herausforderungen,
wie die der Demokratiegefdhrdung oder der Glo-
balisierung und Digitalisierung (Benno Hafeneger)
werden ebenso diskutiert die die Bedeutung der po-
litischen Bildung fiir globales Lernen (Bernd Overwi-

en). Sanders Engagement fir die Lehrerbildung auch
auBerhalb universitarer Strukturen wird durch den
Beitrag von Gerrit Mambour betont.

Aber es sind gerade die Anregungen, die von ,na-
hen Verwandten’ der Politischen Bildung gegeben
werden, die den Band so inspirierend machen. Wenn
aus Sicht der Geografie-Didaktik (Tilman Rhode-Jiich-
tern), der Religionsdidaktik (Bernhard Griimme) oder
der Didaktik der Philosophie (Thomas Noetzel) Gber
die Politische Bildung und das jeweilige Verhaltnis zu
ihr nachgedacht wird, hilft dies dem Fach, sein Profil
zu kldren. Auch Fragen der fruchtbaren Verbindung
von Kunst und Politikunterricht (Anja Besand) sowie
die Herausforderungen, die moderne Jugendliteratur
an Politische Bildung stellen kann (Susann Gessner)
regen an, einen engen Begriff der politischen Bildung
zu verlassen. Den begrenten deutschen Rahmen zu
reflektieren, helfen Anregungen aus Osterreich und
der Schweiz (Thomas Hellmuth).

Den vielféltigen Aspekten, die Wolfgang San-
ders Konzeption und Denkweise pragen, werden
die Herausgeberinnen auch dadurch gerecht, indem
sie Autorinnen und Autoren gewinnen konnten, die
mit Aufsdtzen aus evolutionstheoretischer (Annette
Scheunenpflug), bildungswissenschaftlicher (Roland
Reichenbach) und schultheoretischer Perspektive
(Ludwig Duncker) Fragen politischer Bildung und Di-
daktik diskutieren.

Die Zusammenstellung der Beitrdge zeichnet sich
durch eine gut gewdhlte Mischung unterschiedlicher
Fachdisziplinen, Perspektiven und Beziehungen aus.
Die kurze abschlieBende Wirdigung der Hauptthe-
sen Sanders aus der Feder von Maria Meixner gibt
der Festschrift nochmals einen zusammenfassenden
Rahmen und lasst ein Gesamtbild entstehen, das
durch die 32seitige systematische Bibliografie abge-
rundet wird. Da hétte das Interview von Kerstin Pohl
mit Wolfgang Sander aus dem 2016 erschienenen
Buch ,Positionen politischer Bildung” nicht unbe-
dingt nochmal abgedruckt werden missen.

Mit der Festschrift ist ein vielfaltiges und anre-
gendes ,Lesebuch” der Politischen Bildung entstan-
den, das den Blick weitet Gber den regionalen und
fachspezifischen Tellerrand hinaus. Es ladt nicht un-
bedingt zum leichten Schmdkern ein, dazu ist die the-
oretische Fundierung und Dichte der Beitrdge zu ge-
wichtig, aber es regt Reflexionsprozesse an und hilft,
einen ,klaren Blick” auf die Politische Bildung und die
Didaktik der Gesellschaftswissenschaften zu formen.

GH

Erziehungswissenschaftliche
Kritik politikdidaktischer
Kompetenzorientierung

Thomas Beier: Erziehung zur Miindigkeit? Studi-
en zur Kompetenzorientierung in der schulischen
Politischen Bildung. Frankfurt am Main: Wochen-
schau-Verlag 2018, 517 Seiten, 64,90 Euro

Die Kompetenzorientierung war in den vergan-
genen Jahren in der bildungspolitischen und bil-
dungswissenschaftlichen Diskussion das bestimmende
Thema. Beier adressiert in seiner Auseinandersetzung
nun die Resultate der damit verbundenen schulpo-
litischen  Entwicklung am Beispiel der schulischen
Politischen Bildung. Konkret will der Autor die Frage
beantworten, ob die Kompetenzorientierung in der
schulischen Politischen Bildung eine Erziehung zur ,po-
litischen MUndigkeit” ist.

Beier beginnt miteiner Darlegung des Kompetenz-
begriffs. Diesen erklart er zunéchst aus Sicht verschie-
dener Fachdiskurse jenseits der Bildungswissenschaf-
ten und zieht den Schluss, dass Kompetenz weder
ein klar definierter noch konturierter Begriff ist. Er
sieht ihn als urspriinglich dem Bereich der Okono-
mie und des Rechts entlehnt. Daran anschlieBend
vertieft sich Beier in eine bildungswissenschaftliche
Auseinandersetzung und sucht Abgrenzungen und
Beziige zwischen dem Bildungs- und Kompetenzbe-
griff. Hier kommt zu dem folgerichtigen Schluss, dass
Kompetenz in einer padagogischen Deutung als Teil-
aspekt von Bildung verstanden werden kann, als ein
humanwissenschaftlicher, individual-psychologischer
Begriff jedoch keine Schnittmenge mit Bildung hat.
Als dritten Aspekt seiner begrifflichen Auseinander-
setzung schneidet Beier das Verhéltnis von Miindig-
keit, Erziehung und Kompetenz an. Dabei folgert er
die Vermutung, dass mit der schulischen Kompeten-
zorientierung eine Umdeutung des Miindigkeitshe-
griffs einhergehen kénnte.

Als zweiter Teil seiner theoretischen Auseinan-
dersetzung kann Beiers Aufarbeitung der schulpad-
agogischen Kompetenzdebatte verstanden werden.
Darin unterteilt er diese in Initial-, Debatten- und
Bilanzierungsphase, welche er Uber eine detaillierte
Auseinandersetzung mit Publikationen von Eckhard
Klieme und Andreas Gruschka nachzeichnet. Die
Wahl dieser beiden Autoren begriindet er mit ihrer
antagonistischen Position in der Kompetenzdebatte.
Spatestens in dieser Darstellung wird deutlich, dass
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Beier der Kompetenzorientierung skeptisch gegen-
Ubersteht und weitgehend der Argumentation von
Gruschka folgt. So sieht er vor allem den der Psy-
chologie entlehnten Kompetenzbegriff und die da-
mit verbundene Distanzierung vom Bildungsbegriff
sowie die vor allem Uber den Pragmatismus begriin-
dete Implementierung der Kompetenzorientierung
als kritisch. Neben der wissenschaftlichen Ausein-
andersetzung fokussiert er in der Aufarbeitung des
Debattenverlaufs immer wieder die schulpraktische
Umsetzung im Land Hessen; ein Fokus der auch im
weiteren Verlauf seiner Arbeit bestehen bleibt. Als
zu beméngeln kreidet er hier im Besonderen die Im-
plementierung der Kompetenzorientierung an den
Schulen an. Im Abschluss seines Theorieteils kommt
Beier nun erstmalig auf den politikdidaktischen Dis-
kurs zu sprechen. Auch diesen zeichnet er innerhalb
Initial-, Debatten- und Bilanzierungsphase anhand
von widerstreitenden Textdokumenten nach.

Auch im nun folgenden empirischen Teil zeigt
sich, dass Beiers Betrachtung im erziehungswissen-
schaftlichen Diskurs ihren Ausgangspunkt nimmt. Die
Wahl von Politischer Bildung als exemplarischen Fall
flr die Untersuchung des Erfolgs von Kompetenzori-
entierung in Bezug auf Mindigkeit begriindet er - wie
auch viele weitere untersuchungsrelevante Entschei-
dungen - mit Forschungspragmatismus. Gleichwohl
kann Beier nicht vorgeworfen werden, seine Untersu-
chung nicht breit angelegt zu haben. So trianguliert er
seine Untersuchung tber die Wahl drei verschiedener
Feldzugdnge: Er untersucht das Kerncurriculum fir
das Fach Politik und Wirtschaft in der Sekundarstu-
fe 1im Land Hessen, jeweils drei Auszlige aus zwei
dort zugelassenen Schulblchern und nutzt dartiber
hinaus leitfadengestUtzte Lehrerinterviews mit dazu-
gehdrigen audiotranskribierten Unterrichtsstunden.
Diese verschiedenen Materialien versucht er (ber die
objektive Hermeneutik als Analysemethode zu kombi-
nieren. Dabei sind die Bezugspunkte und die Strategie
seiner Analyse allerdings nicht eindeutig. Letztlich
strebt Beier an, Verdnderung (durch Kompetenzori-
entierung) Uber lediglich einen Zeitpunkt zu deuten,
was per se schwierig ist. Gerade in Bezug auf das
untersuchte Lehrerverhalten lasst sich zudem kritisch
fragen, ob die vorgefundenen Schwierigkeiten der
Lehrpersonen tberhaupt der Kompetenzorientierung
zugeschrieben werden kénnen. lhren Ursprung kdnn-
ten sie zum Beispiel auch in der Lehramtsausbildung
haben. In der Bilanzierung seiner Forschungsarbeit
kommt Beier zu dem Schluss, dass es eines anderen,
starker an den Bildungsbegriff gekniipftes Modells
der Kompetenzbildung bedarf. Dies ist nicht unbe-
dingt als Ergebnis seiner empirischen Betrachtung
nachvollziehbar, wohl aber aus seiner theoriegeleite-
ten Betrachtung argumentativ schlUssig.

Statt eines Uberblicks oder einer Kldrung der
politikdidaktischen Diskussion um Kompetenzorien-
tierung, die beim Titel der Arbeit erwartet werden
kénnte, bietet Beier vor allem einen Perspektiven-
wechsel. DenkanstdBe lassen sich insbesondere aus
der erziehungswissenschaftlichen Sicht auf die po-
litikdidaktische Kompetenzdebatte gewinnen. Mit
dieser vertraut zu sein, ist dabei von Vorteil, sonst
stellt sich Beiers Einzelfall- und Detailarbeit sicherlich
als herausfordernd dar. Eine strukturierte Erlduterung
und Reflexion seines theoretischen und vor allem sei-
nes empirischen Vorgehens wiirde der Leserschaft
insgesamt behilflich sein.

Luisa Girnus

AfD in Aktion

Christoph Butterwegge/Gudrun Hentges/Gerd
Wiegel: Rechtspopulisten im Parlament - Polemik,
Agitation und Propaganda der AfD. Frankfurt am
Main: Westend 2018, 255 Seiten, 13,99 Euro

Rund ein Jahr nach dem Einzug der AfD in den
Deutschen Bundestag zieht die Publikation der Poli-
tikwissenschaftler Christoph Butterwegge, Gudrun
Hentges und Gerd Wiegel Bilanz, restimiert aber
auch noch einmal grundsétzliche Uberlegungen zum
Rechtstrend, zu seinen Erscheinungsformen und sei-
nem Werdegang. Das erste Kapitel begriindet die
Entscheidung der Autoren, am ,Rechtspopulismus”
als analytischer Kategorie festzuhalten, obwohl ihnen
dessen problematische Rolle in der &ffentlichen Aus-
einandersetzung (Verwendung als Kampfbegriff, Ver-
harmlosung des radikalen Potenzials etc.) bewusst ist.
Zwei weitere Kapitel zeichnen die Geschichte der Al-
ternativpartei sowie ihre Wahlkampfe und Wahlerfol-
ge der letzten Zeit nach. Dann folgt das Hauptkapitel,
das dem parlamentarischen Wirken der AfD sortiert
nach politischen Sachgebieten und Themen (Flucht/
Migration, Innere Sicherheit, Rassismus, Geschichts-,
Sozial- und Bevolkerungspolitik, Gender, AuBen- und
Europapolitik) gewidmet ist. Zwei kurze Kapitel Gber
die Verbindung der Partei zur extremen Rechten und
ihre Nutzung der Social Media schlieBen das Buch ab.
,Dass die AfD im Bundestag vertreten ist”, heifit
es einleitend, ,bedeutet einen Umbruch des Par-
teiensystems” (7). Dabei zeige sich, dass die Partei
nicht mit der Etikettierung als Chaos-Truppe, die
sich allein durch Obstruktion und ,antipolitische”
Ressentiment-Politik auszeichne, erfasst werden
kann. Im Gegenteil, wie auch die Studie von Benno
Hafeneger und Mitarbeiterinnen , AfD in Parlamen-
ten” (2018) deutlich macht: Diese Partei bringt sich
aktiv ein, arbeitet mit und nutzt die Parlamente, in
denen sie mittlerweile flichendeckend vertreten ist.
Butterwegge und Co. stellen auch den entscheiden-
den Punkt der AfD-Wirksamkeit heraus, der ja nicht
darin besteht, dass die Partei in ihrer Oppositionsrolle
relevante Beschlisse und MaBnahmen herbeifiihren
konnte. ,Dass ihr bisher wie noch keiner anderen
RechtsauBenpartei in der Bundesrepublik mit den
Parlamenten eine zentrale Biihne fiir die politische
Willensbildung, die mediale Vermittlung und die Be-
einflussung des &ffentlichen Diskurses zur Verflgung
steht, nutzt die AfD fir eine gezielte Verschiebung
der politischen Achse des Landes nach rechts.” (8)
Hier wadre allerdings zu erganzen, dass nicht die
parlamentarische Biihne von sich aus diese Leistung
zustande bringt. Entscheidend ist vielmehr, dass bis
weit in die etablierten Parteien hinein AfD-Positionen
anschlussfahig sind bzw. einen Wettlauf befeuern,
wer sich in nationalen Fragen entschiedener positio-
nieren kann. Diese bedingte Kompatibilitdt bestétigt
sich gerade bei Fragen, die die politische Bildung
und politische Kultur betreffen. Sie nehmen in der
Butterwegge-Publikation auch einen geblhrenden
Raum ein, denn politische Bildung ist ja — wie neu-
ere Recherchen gezeigt haben (vgl. AuBerschulische
Bildung, 2/17) - fiir die AfD ein Thema von hoher
Prioritét. Die Alternativpartei knlpft dabei an eine
im bundesdeutschen Bildungsbetrieb schon immer
virulente Tendenz an, ,die positiven identitétsstiften-
den Aspekte deutscher Geschichte” (116) zu betonen
- was die AfD jetzt als ihre Spezialitat beansprucht.
Das Spezielle ist jedoch nur, dass sie vom dblichen

rechtsradikalen Schema
abweicht: Die Partei, die
jetzt mit der Griindung
ihrer groB angelegten
Desiderius-Erasmus-Stif-
tung ins Bildungsge-
schaft einsteigen will,
wartet nicht mit Positi-
onen einer Holocaust-
leugnung oder eindeu-
tiger NS-Nostalgie auf.
Diese Trends finden sich
an ihren Randern, kén-
nen von dort natirlich
ihre Kreise ziehen.

Wenn Butterwegge
und Co. zur Geschichts-
politik der AfD schreiben ,Nicht die Umdeutung
des Faschismus, sondern sein Verschwinden aus der
Offentlichkeit wird angestrebt” (119), dann trifft das
insofern zu, als es einen nationalen Konsens wieder-
gibt, der sich in Deutschland mit dem Ende des 20.
Jahrhunderts herausgebildet hat. Demzufolge sind
nicht mehr die Schandtaten der NS-Zeit der Bezugs-
punkt des Nationalbewusstseins, sondern die geldu-
terte Nation, die sich eingedenk mehrfacher Totali-
tarismuserfahrungen - hier werden dann NS- und
SED-Regime meist gleichgesetzt — durch Verantwor-
tungslibernahme statt durch Machtentfaltung aus-
zeichnen soll. Die Etablierung einer bundesdeutschen
Erinnerungskultur in Sachen NS-Vergangenheit dient
diesem Anliegen und nicht, wie von rechts immer
wieder moniert, einem ,Schuldkult”, der die Nation
klein machen will. Vergangenheitsbewaltigung ist,
wie es in der Analyse von Butterwegge und Co. heift,
langst ,zur ritualisierten Routine geworden” (117). So
rennt die AfD mit ihrer Forderung nach einer Renovie-
rung der Erinnerungskultur im Grunde offene Tiren
ein.

S heweyp b g e

Johannes Schillo

Eine Systematik der sozio6konomi-
schen Bildung fiir die Sekundarstufe |

Reinhold Hedtke: Das Soziookonomische Cur-
riculum (Band 1 der Reihe ,Soziodkonomische
Bildung”, hrsg. von Reinhold Hedtke, Andreas
Fischer, Birgit Weber und Bettina Zurstrassen),
Frankfurt am Main: Wochenschau Verlag 2018,
463 Seiten, 52,00 Euro.

Die Situation sozioSkonomischer Bildung im deut-
schen Schulsystem ist paradox: Einerseits ist der fur
sie charakteristische subjektorientierte, pluralistische
und multiparadigmatische Zugang zu den Herausfor-
derungen des wirtschaftlichen Zusammenlebens der
Schliissel, um 6konomisches Lernen im Sinne des Bil-
dungsauftrags offentlicher Schulen zu perspektivie-
ren. Andererseits haben die Forderungen nach einer
curricularen Starkung des 6konomischen Lernfeldes
dazu geflihrt, dass soziodkonomische Bildung in
den letzten Jahren aus vielen Lehrplénen der gesell-
schaftlichen Unterrichtsfacher verdrangt wurde und
Schiler*innen stattdessen in einem marktliberalen
Denken und Urteilen geschult werden. Wesentlich
zu dieser gerade aus Sicht einer kritisch-emanzipato-
rischen politischen Bildung problematischen Entwick-
lung beigetragen haben dlrfte, dass es bislang kein
systematisch aufgebautes Curriculum der soziodko-
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nomischen Bildung gab. Kann Reinhold Hedtke diese
Llcke mit seiner Konzeption sozio6konomischer Bil-
dung fur die Sekundarstufe | schlieBen?

.Das Soziookonomische Curriculum” umfasst
zwei Teile. Der gleichnamige Teil | (S. 13-87) bietet
ein fur die Jahrgangsstufen 7-10 ausgearbeitetes
Kerncurriculum. Getragen wird das préasentierte
Bildungskonzept von sechs Kernelementen, die aus
grundlegenden didaktischen Prinzipien der soziodko-
nomischen respektive der politischen Bildung entwi-
ckelt wurden. Die curricularen Kernelemente neh-
men zehn Inhaltsfelder soziodkonomischer Bildung
unter vielféltigen Gesichtspunkten in den Blick: (1)
im Sinne eines problemorientierten Vorgehens, das
(2) eine pragmatische Wissenschaftsorientierung um-
fasst, (3) sich fir die subjektiven Erfahrungsrdumen
der Jugendlichen interessiert, (4) zu einer kritisch-of-
fenen Auseinandersetzung mit normativen Leitideen
flihrt, (5) Konzepte aufzeigt, die plurale Zugénge auf
den Gegenstand erdffnen und (6) passende Exempel
ausweist. Um die historische Genese der soziodkono-
mischen Strukturen und deren Alternativhaftigkeit
zuganglich zu machen, wird zudem an das Bildungs-
potential der Lehrkunst-Didaktik erinnert und emp-

fohlen, Schiler*innen innerhalb des Bildungsgangs
die kritisch-offene Auseinandersetzung mit zumin-
dest einem soziodkonomisch relevanten Mensch-
heitsthema (Entdeckungen/Erfindungen, die Zésuren
innerhalb der Geschichte der Menschheit markieren)
zu ermdglichen. Verbunden wird diese didaktische
Struktur mit einem Kompetenzmodell, das einen Ge-
genentwurf zum Dogma der Operationalisierung von
Lernprozessen markiert und stattdessen auf verschie-
denen Abstraktionsgraden kognitive, soziale, emoti-
onale und reflexive Fahigkeiten ausweist, die Attri-
bute soziodkonomischer Miindigkeit représentieren.

Teil 11 (S. 89-366) bietet durch Empirie und Theo-
rie gestitzte Analysen, die das Kerncurriculum um-
fassend didaktisch, sozialwissenschaftlich, lerntheo-
retisch und bildungspolitisch legitimieren und syste-
matisch auf die bereits im Kerncurriculum herausge-
arbeiteten Grundlinien soziodkonomischer Bildung
bezogen werden. Zusammengefiihrt wird hier nicht
weniger als der Ertrag eines vom Autor Reinhold Hed-
tke und Birgit Weber geleiteten Forschungsprojekts
der Hans-Bockler-Stiftung.

Mit dem Soziokonomischen Curriculum hat der
Bielefelder Sozialwissenschaftler und Fachdidakti-

ker eine Uberzeugende Systematik fiir eine auf den
Gegenstandsbereich Wirtschaft bezogene gesell-
schaftliche Allgemeinbildung fir die Sekundarstufe
| vorgelegt, die nicht nur mit dem Selbstverstandnis
einer kritisch-emanzipatorischen politischen Bildung
harmoniert, sondern auch anschlussféhig an die inte-
grative Kultur von deren Unterrichtsféachern ist. Eine
logische und gut gegliederte Struktur nebst Verzeich-
nissen flr Abbildungen, Tabellen, zentrale Begriffe
und erlduternde Beispiele erlaubt ein zielgerichtetes
Nachschlagen in der Uber 450 Seiten umfassenden
Publikation, die sich nicht nur als ein fundiertes Kern-
curriculum fir die Schuljahrgdnge 7-10, sondern
auch als eine umfassende Didaktik der soziodkono-
mischen Bildung erweist.

Allen, denen sich an Schulen, Studienseminaren,
Hochschulen oder Ministerien die Aufgabe stellt, so-
ziodkonomische Bildung zu ermdglichen (bzw. die
sich als Lehramtsstudierende oder Referendar*innen
auf diese Aufgabe vorbereiten), wird die Lektire des
Soziookonomischen Curriculums dringend empfoh-
len.

Moritz Peter Haarmann
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