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Editorial

Keine Fachzeitschrift verflgt Gber das Um-
fangsbudget, um auch nur anndhernd die
zahlreichen aktuellen Krisenherde und Bau-
stellen der Europaischen Union mit ihrem
derzeit bedrohlichen Desintegrationspoten-
zial angemessen zu bearbeiten. Und auch
die wechselnde Aktualitat der Ereignisse,
wie zuletzt die Prasidentschaftswahlen in
Frankreich, kann auf dem Reflexionniveau
einer Fachzeitschrift nicht simultan ein-
gefangen werden. Folgende Auswegent-
scheidung wurde daher flir das vorliegende
Heft getroffen:

Andreas Kalina versucht mit einem
thematischen Ubergriff, die Diversitat der
Problemlagen unter das immer wieder dis-
kutierte Demokratiedilemma zu subsumie-
ren. Das Allgemeine in den Besonderheiten
der EU-Entwicklung bearbeiten Johannes
Varwick und Manuel Wéschle mit der
Darstellung der Integrationsmdglichkeiten
vor dem Hintergrund unterschiedlicher
Landerbedingungen und nationaler Parti-
kularinteressen. In der Auswahl spezifischer
Problemlagen fiel die redaktionelle Ent-
scheidung zu Gunsten einer Beschéftigung
mit dem BREXIT. Roland Sturm hat dazu
eine Situationsanalyse mit vorsichtigen
Rickschlissen auf mogliche politische Kon-
sequenzen vorgelegt.

Wenn ein Pulse for Europe im Augenblick
die Gegenbewegung zu beobachtbaren
Re-Nationalisierungstendenzen bildet, dann
findet diese Initiative nicht nur in der Befir-
wortung bei renommierten EU-Politikern
Anklang, woflr ein Kurzinterview mit dem
Vizeprasidenten des EU-Parlaments /ngo
Friedrich Zeugnis gibt, sondern realisiert
sich auch in auf Nachhaltigkeit angelegten
Initiativen und Konzepten der Politischen
Bildung. Diese nehmen einerseits die Denk-
weisen spaterer Lehrpersonen in den Blick.
Armin Scherb und Nour El-Amine haben sich
dabei um die Auswertung einer Umfrage
unter Studierenden der Friedrich-Alexan-
der-Universitat Erlangen-NUrnberg bemiiht.
Fur die Didaktische Werkstatt hatte sich
Uberdies Olga Bombardelli (Universita degli
Studi di Trento) bereit gefunden, die konzep-
tionellen Grundlagen des EU-gefdrderten
Projekts SPACE (Students Promoting Active
Citizenship in Europe) zu erldutern.

Armin Scherb
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Ordnet die Bundeszentrale und die Landeszentralen
einheitlich den Parlamenten zu!

Ein Kommentar

In Hamburg wird heftig Uber die Frage ge-
stritten, welche Institution im Stadtstaat
zuklnftig fur die Landeszentrale fur poli-
tische Bildung zustandig sein soll. Die Bir-
gerschaftsprasidentin will sie dem Landes-
parlament zuordnen; der Bildungssenator
will sie bei der Behdrde fiir Schule belassen.
Wahrend die Tageszeitung DIE WELT am
5.Mai diese Frage noch als Personalquerele
zwischen einzelnen Politikern um Macht und
Einfluss deutete, steckt doch ein ernsthaf-
teres Problem dahinter: Welche Zuordnung
staatlicher politischer Bildung in Bund und
Landern sichert am besten die unabhangige
Arbeit und angemessene Ressourcenausstat-
tung der Zentralen?

Einige Vorkommnisse der jlingsten Zeit las-
sen die Dringlichkeit dieses Problems deutlich
werden. Das Bundesinnenministerium hatte
2015 auf ungllckliche Weise in die Arbeit der
Bundeszentrale durch ein zeitweiliges Ver-
triebs- und Auslieferungsverbots des Buches
von Sozialwissenschaftlern zu ,Okonomie
und Gesellschaft” eingegriffen und in eini-
gen Bundeslandern hat die Entsendung von
AfD-Politiker in die Aufsichtsgremien von Lan-
deszentralen fir Aufregung gesorgt: Wird
hier nicht der Bock zum Gartner gemacht?

Eine aktuelle Bestandsaufnahme zeigt,
dass es ganz unterschiedliche Typen der in-
stitutionellen Zuordnung der Zentralen fir
politische Bildung in Bund und Léndern gibt.

Alle haben eine Zentrale, aber nur zwei Bun-
desldnder ordnen sie der Legislative, den
Landtagen zu; in drei Landern sind sie in den
Zustandigkeitsbereich der Staatskanzleien
der Regierungschefs gelegt; die meisten Ge-
schaftsverteilungen weisen die Landezentra-
len den Bildungs- bzw. Schulressorts zu; da-

neben gibt es zum Teil sonderbare Lésungen
beim Innen-, beim Wissenschafts- oder beim
Familienministerium. Hinzu kommt, dass viele
Lander in den letzten Jahren die Ressortzu-
standigkeiten gedndert haben.

In der Diskussion um diese groBe Unein-
heitlichkeit wird gelegentlich das Argument

Ressortzuordnung der Zentralen fiir politische Bildung

Bund

Bundesministerium des Inneren

Baden-Wirttemberg | seit 2013: Landtag

Bayern Ministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst
Berlin Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie
Brandenburg Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport

Bremen Behorde flr Kinder und Bildung

Hamburg seit 2011: Behorde flr Bildung und Sport

Hessen Ministerprasident/Staatskanzlei

Mecklenburg-Vor- bis 2007: Ministerprasident/Staatskanzlei;

pommern seitdem Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur

Niedersachsen

zwischen 2005-2016 abgeschafft;
Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Nordrhein-Westfalen

seit 2011: Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

Rheinland-Pfalz

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur

Saarland

Ministerium fir Bildung und Kultur

Sachsen Kultusministerium

Sachsen-Anhalt

Ministerium fir Bildung

Schleswig-Holstein

seit 2015: Landesbeauftragter beim Landtag

Thiringen

Ministerprasident/Staatskanzlei
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genannt, eine Zuordnung zu einem starken
Ministerium sichere bei Haushaltsberatungen
besser die Finanz- und Personalmittel der Zen-
tralen fur politische Bildung. Ich meine hinge-
gen, dass allein die Vielzahl verschiedener und
inhaltlich gar willkirlicher Regelungen dage-
gen spricht. AuBerdem ist die politische Bil-
dung eine Querschnittsaufgabe, die nicht nur
in ein Ressort gehdrt. Wenn man aber an eine
zentrale Verankerung denkt, dann kommt
eher das jeweilige Parlament als die Regie-
rungszentrale in Betracht, weil eine legislative
Zustandigkeit effektiver die Unabhangigkeit
von Parteieinfllissen oder wechselnden Regie-
rungskoalitionen garantiert. SchlieBlich haben
die Bundeszentrale und die Landeszentralen
nach dem Munchner Manifest von 1997 ein
gemeinsames Aufgabenverstandnis. Schluss
mit dem Durcheinander: Alle Zentralen sollten
einheitlich und zentral dem Bundestag und
den Landtagen zugeordnet werden.
Hans-Joachim von Olberg (Mdinster)

Von der Leyen will Traditionserlass der
Bundeswehr liberarbeiten

Berlin. Vor dem Hintergrund rechtsextremer
Tendenzen bei der Bundeswehr hat Bundes-
verteidigungsministerin Ursula von der Leyen
im Mai ein neues Traditionsbewusstsein in
der Truppe gefordert. ,Wir sollten viel starker
die Uber 60-jdhrige erfolgreiche Geschichte
der Bundeswehr in den Mittelpunkt unseres
Traditionsverstandnisses stellen”, sagte die
CDU-Politikerin vor dem Verband der Reser-
visten der Deutschen Bundeswehr in Berlin.
Die Bundeswehr misse sich die Frage stel-
len, warum sich Soldaten immer noch ,mo-
nothematisch auf die Wehrmacht” berufen.
,Ein Unrechtsregime, wie das Dritte Reich,
kann Tradition nicht begriinden”, zitierte die
Ministerin den aktuellen Traditionserlass der
Bundeswehr. Daher sei angeordnet worden,
alle Raumlichkeiten der Bundeswehr auf
Wehrmachtsdevotionalien zu untersuchen.
Ausloser der Debatte war die Festnahme
des Oberleutnants Franco A. am 26. April,
der sich monatelang als syrischer Fllichtling
ausgegeben und offenbar mit weiteren Kom-
plizen aus der Bundewehr einen rechtsradikal
motivierten Anschlag geplant hatte. Anfang
Mai war zudem bekannt geworden, dass

eine kleine Gruppe von Soldaten an der Bun-
deswehrhochschule Minchen eine rechtsex-
treme Zelle gebildet hatte. Zurzeit ermittelt
der Militdrische Abschirmdienst (MAD) in
Uber 200 Féllen gegen Bundewahrangehdrige
wegen des Verdachts rechtsradikaler Einstel-
lungen und Verhaltensweisen. Diese Vorfalle
seien ein Skandal und ,grobste VerstoBe ge-
gen unsere Grundsatze der Inneren Filhrung,
diese Félle - jeder einzelne - sind Gift fir den
ausgezeichneten Ruf unserer Bundeswehr.”
Von der Leyen beméngelte auch eine ,,In-
konsequenz im Umgang mit unserem Traditi-

Foto: Bundesministerium der Verteidigung

Ikonische Aneignung von
Tradition: Das 2008 gestif-
tete Ehrenkreuz der Bundes-
wehr flr Tapferkeit”

onsverstandnis”. Als Beispiel nannte sie Kaser-
nen, die noch immer nach Wehrmachtsgro-
Ben benannt sind. Als Konsequenz aus dem
Skandal um rechtsextreme Strukturen in der
Bundeswehr hatte sie bereits angekindigt,
umstrittene Kasernennamen zu &ndern. Die
Debatte ist nach Ansicht des Militérhistorikers
Jochen Bohler Gberféllig. ,,Bisher ist das nur
sehrlangsam und muhselig vonstattengegan-
gen”, sagte er. Seit 1995 sind nach Angaben
des Verteidigungsministeriums bislang 16 Ka-
sernen umbenannt worden.

Zudem soll nach den Willen von der Ley-
ens der Traditionserlass aus dem Jahr 1982,
in dem die Regeln zur Traditionspflege in der
Truppe festgelegt werden, bis Ende der Legis-
laturperiode Uberarbeitet werden. Unter den

Punkten 5 und 6 heiB3t es in diesen Richtlinien
Politisch-historische Bildung tragt entschei-
dend zur Entwicklung eines verfassungskon-
formen Traditionsverstandnisses bei. [...] In
den Nationalsozialismus waren Streitkrafte
teils schuldhaft verstrickt, teils wurden sie
schuldlos missbraucht.” Die Wehrmacht unter
dem nationalsozialistischen Regime kdnne fiir
die Bundeswehr nicht traditionsbildend sein.

Das sind klare Aussagen. Warum soll nun
aber die Uberarbeitung dieses Erlasses ein ge-
eignetes Mittel gegen aktuelle rechtsextreme
Tendenzen unter Bundeswehrsoldaten dar-
stellen? Zur Begriindung sagt die Ministerin:
.Der jetzige Traditionserlass stammt noch aus
der Zeit vor der Wiedervereinigung, vor der
Armee im Einsatz, vor der Offnung der Bun-
deswehr fir Frauen oder vor der Aussetzung
der Wehrpflicht, vor unseren prégenden inter-
nationalen Kooperationen. Hier geht es nicht
um einen radikalen Bruch mit den bekannten
Traditionslinien der Bundeswehr, sondern um
eine Modernisierung und bessere Verstand-
lichkeit flir unsere Soldatinnen und Soldaten.”

Riickendeckung erhielt von der Leyen vom
Reservistenverband. ,Wir haben ein Fiihrungs-
problem, und wir haben ein Fiihrungsversa-
gen in der Bundeswehr - und was fir eins”,
sagte der Prasident des Verbandes Oswin
Veith in Berlin. ,Es ist nicht zu fassen. Solche
Leute haben in unserer Armee oder seiner
Reserve nichts zu suchen. Das ist nicht die
Bundeswehr, die wir alle wollen.” Er begriiBe,
dass von der Leyen so beherzt auf den Skandal
reagiert habe, der Reservistenverband stehe
hinter der Ministerin.

Wie soll aber eine solch ambitionierte Neu-
formulierung des Traditionserlasses der Minis-
terin in so kurzer Zeit gelingen? DER SPIEGEL
berichtet dazu am 20. Mai, es lage ,ein ferti-
ger Entwurf seit 2013 intern vor, Vorgénger
de Maiziere hatte ihn noch ausarbeiten las-
sen, was von der Leyen allerdings bestreitet.
Nach ,vorliegender Aktenlage’, so eine Spre-
cher, handele es sich um Vorarbeiten.

Ob allerdings Tradition Gberhaupt auf dem
Erlasswege geregelt werden kann, muss mit
Fug und Recht bezweifelt werden. So fehltim
Erlass von 1982 bislang die dringend notwen-
dige Analyse und Kritik historischer Fehlfor-
men und Verbrechen deutschen Militérs; was
eine Selbstverstandlichkeit moderner Didak-
tik politischen Lernens ist.

vO
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Neuer Lehrplan fiir die historisch-
politische Bildung von Zuwanderern
und Fliichtlingen

Niirnberg. Ende April 2017 hat das Bundes-
amt fir Migration und Fllchtlinge (BaMF)
eine Neufassung des ,Curriculum fir einen
bundesweiten  Orientierungskurs”  vorge-
legt. Dieser Kurs wird einbirgerungswilligen
Migrant*innen und Gefliichteten mit Bleibe-
perspektive angeboten. Die Neufassung
wurde im Auftrag des BaMF von der Landes-
zentrale flr politische Bildung Baden-Wirt-
temberg erarbeitet. Das Curriculum hat einen
Umfang von 48 Seiten; es ist unter der URL
http://bit.ly/2rlrkvz verfligbar.

Die Erhéhung der Stundenzahl von 60
auf 100 Unterrichtseinheiten (UE) brachte
die Notwendigkeit einer Erweiterung und in-
haltlichen Uberarbeitung des Curriculums fir
einen bundesweiten Orientierungskurs mit
sich. Dieses liegt nunmehr in seiner endgl-
tigen Fassung vor. Hier die wichtigsten Eck-
punkte des neuen Curriculums:

* systematische Hervorhebung der Bedeu-
tung der Verfassungsprinzipien, Grund-
rechte und Werte,

 durchgehende Ausrichtung auf eine wer-
tebasierte politische Bildung und Forde-
rung von gesellschaftlicher Teilhabe,

o tiefere Identifikation der Teilnehmenden
mit den Lerninhalten durch Bezug und
Auseinandersetzung mit der eigenen Le-
benswirklichkeit und der deutschen Ge-
sellschaft,

 Erweiterung der Méglichkeit, Exkursionen
durchzufiihren, von funf auf nunmehr
zehn UE.

Folgende Stundenzahlen fir die drei Mo-
dule vorgesehen: ,Politik in der Demokratie”
35 UE, ,Geschichte und Verantwortung”
20 UE, ,Mensch und Gesellschaft” 38 UE;
hinzukommen 10 UE fir Exkursionen und
4 UE fur den Kursabschluss mit einem stan-
dardisierten Testverfahren. Der im Vergleich
zum bisherigen Curriculum mehr als doppelt
so groBe Umfang des Moduls ,Mensch und
Gesellschaft” tragt der zunehmenden Wich-
tigkeit der Auseinandersetzung mit gesell-
schaftlicher, kultureller und religiéser Vielfalt
und des damit einhergehenden Ziels eines
friedlichen Zusammenlebens der Menschen
Rechnung. Dies betrifft insbesondere die The-

Im Herbst 2016 ist die , Gesellschaft fiir Soziodkonomische Bildung und Wissenschaft

- GSOBW" gegriindet worden. Das Bild zeigt den ersten Vorstand, v. r. n. |.: Prof. Tim
Engartner (Sprecher), Prof. Reinhold Hedtke, Prof. Silja Graupe, Prof. Udo Hagedorn,
Prof. Bettina Zustrassen, Dr. Christian Grau, Prof. Georg Taffner, Prof. Andreas Fischer.
Nicht im Bild ist das Vorstandsmitglied Prof. Till van Treeck. Die Gesellschaft hat sich der
Reform wirtschaftswissenschaftlicher Ausbildung und der Erneuerung 6konomischer Bil-
dung verschrieben. Die 1. Jahrestagung fand vom 16.-18. Marz 2017 in der Akademie
flr politische Bildung in Tutzing statt. - Siehe auch S. 29 in diesem POLIS-Heft.

menbereiche religidse Toleranz und Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau.
BaMF, Nirnberg

Werben fiir die Demokratie - Politische
Bildung in unsicheren Zeiten.
Arbeitskreis deutscher Bildungsstatten
berichtet liber das Jahr 2016

Berlin. ,Politische Bildung ist zu bedeutsam,
als dass sie eher zufallig, sporadisch oder nur
als ,Surplus’ von ausgewahlten Institutionen
des Aufwachsens aufgegriffen wird.” - Diese
Schlussfolgerung aus dem 15. Kinder- und Ju-
gendbericht formuliert, was schon lange eine
Forderung des Arbeitskreises deutscher Bil-
dungsstatten e. V. (AdB) ist. Als Fachverband
der auBerschulischen politischen Jugend- und
Erwachsenenbildung setzt sich der AdB seit
Jahren dafir ein, die Angebote politischer Bil-
dung auszubauen.

Mit dem aktuellen Bericht Uber seine Ar-
beitim Jahr 2016 zeigt der AdB, wie er auf die
besonderen Herausforderungen in diesem
Jahr reagiert hat: auf die Integration neuer
Zielgruppen, auf veranderte Erwartungen der
Teilnehmenden, gestiegene Qualifizierungs-
und Fortbildungsbedarfe, strukturelle Veran-
derungen in der Trdgerlandschaft sowie auf
gesellschaftliche und politische Entwicklun-
gen. Der Bericht macht deutlich, mit welchen
Schwerpunkten, Themen, nationalen und in-
ternationalen Projekten und Veranstaltungen
das Feld der politischen Bildung bereichert
wird und wie die fachliche Weiterentwicklung
der politischen Bildung sowie die Qualifizie-
rung der haupt-, neben- und ehrenamtlich
tatigen Mitarbeitenden in den Einrichtungen
gelingt. Mit diesen Aktivitdten sowie mit
Publikationen oder dem Bundesprogramm
Politische Jugendbildung im AdB" werden
die strukturellen Grundlagen geschaffen, das
Feld der politischen Bildung zu starken.

Der AdB-Jahresbericht 2016 gibt einen
umfangreichen Einblick in das spannende Ar-
beitsfeld politischer Jugend- und Erwachse-
nenbildung, das getragen ist vom Austausch
mit seinen Mitgliedern, Kooperationspart-
nern, Férdergebern, Politikerinnen/Politikern
sowie mit Kolleginnen/Kollegen anderer
zivilgesellschaftlicher Verbande und Organi-
sationen.

AdB, 19.05.2017
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Andreas Kalina

Am Ende der europaischen

Einigungsgeschichte?

Die Europaische Union im Demokratiedilemma

Die offizielle Beantragung des EU-Austritts
seitens der britischen Regierung durch Ak-
tivierung des Artikels 50 EUV am 29. Marz
2017, die nach wie vor schwelende Krise
der Wahrungsunion sowie neu aufklaffende
Konfliktlinien zwischen den westlichen und
dstlichen Mitgliedstaaten infolge der Migra-
tionsherausforderungen legen insbesondere
heutzutage die Frage nahe, ob das europa-
ische Integrationsprojekt seinen Horizont
Uberschritten hat. Worin liegen die Ursachen
flr Europas' Krisen? Welche Auswege sind
denkbar, welche gangbar?

Die Legitimationskrise als Konstante
der gegenwartigen Europaischen
Union

Das Brexit-Votum und die anlaufenden Aus-
trittsverhandlungen stoBen politische und
ffentliche Diskussionen um ein Phdnomen
an, dem man seit den 1990er Jahren in wech-
selnder Intensitdt begegnet: Namlich, dass
die europadische Integration einerseits unauf-
haltsam voranschreitet, andererseits aber die
europaische Bevolkerung nicht entsprechend
mitgeht - nicht nur die britische Bevélkerung,
sondern die Bevolkerungen der meisten Mit-
gliedstaaten der Union. Weitere Befunde fir
dieses Missverhaltnis kénnen aus den zuriick-
gehenden Zustimmungswerten in den Euro-
barometer-Umfragen herausgelesen werden:

So ruft die EU laut der jingsten Erhebung bei
lediglich 41 Prozent der Birger ein positives
Bild hervor. Im Jahre 2007 - also vor der Fi-
nanz- und Staatsverschuldungskrise — waren
es noch 52 Prozent; gleichwohl scheint der
zwischenzeitige Tiefpunkt mit 30 Prozent im
Jahr 2012 Uberwunden.? Ein anderes langer-
fristiges Anzeichen ist die Wahlbeteiligung bei
den Europawahlen, die unionsweit von ber
63 Prozent bei der ersten Direktwahl 1979
kontinuierlich auf einen Tiefstand von knapp
43 Prozent bei der Wahl 2009 sank und 2014
auf gleich niedrigem Niveau verblieb. Von den
gesellschaftlichen Riickwirkungen konkreter
europaischer Krisen und Herausforderungen
sei an dieser Stelle ganz abgesehen.
Insgesamt scheint sich mit dem neuen
Jahrtausend ein Paradigmenwechsel im In-
tegrationsdiskurs vollzogen zu haben: von
einem entschiedenen Optimismus zum kon-
sonanten ,Katastrophismus”.> Herrschte bis
in die 1990er Jahre der sog. Permissive Con-
sensus vor, indem das europaische Projekt
grenziberschreitend eine unhinterfragte Un-
terstlitzung genoss und eher ein Schattenda-
seinin den Kopfen fristete, drangt Europa ver-
starkt ins offentliche politische Bewusstsein.
Eine groBere Aufmerksamkeit gegentber der
EU und europaischer Politik ist unter demokra-
tietheoretischen Gesichtspunkten durchaus
wiinschenswert. Sie zeichnet sich jedoch im

betrachteten Kontext durch brisante Parado-
xien aus: Zum einen geht sie kaum mit einer
erhéhten  Partizipationsbereitschaft einher
- was u. a. die klagliche Wahlbeteiligung an
den Europaparlamentswahlen dokumentiert.

Dr. Andreas Kalina ist als wis-
senschaftlicher Referent an
der Akademie fiir Politische
Bildung in Tutzing fir die
Fachbereiche Européische In-
tegration sowie Gesellschaft-
licher und politischer Wandel
verantwortlich.

Die etablierten Beteiligungskandle werden
kaum genutzt. Anstelle kritisch-konstruktiver
Haltungen Uberwiegt vielmehr diffuse, gene-
ralisierende Kritik. Es sind aber nur erstere,
denen mit rationalen Argumenten begegnet
werden kann und die tatsachlich auch etwas
bewirken kdnnen. Zum anderen werden po-
litische Prozesse jenseits des Nationalstaates
vonseiten der Offentlichkeit nicht mit den (ib-
lichen Effektivitdts- und LegitimationsmafBsta-
ben zwischenstaatlicher Politik konfrontiert.
Stattdessen werden sie mit Kriterien bemes-
sen, die dem Kontext nationaler Demokratien
entlehnt sind. Und dabei werden jene natio-
nalstaatlichen Ordnungen zusatzlich in ihrem
institutionellen Aufbau und Funktionsweise
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allzu oft idealisiert. Damit begegnet die EU
Anspriichen, denen sie wesensgemal nicht
genlgen kann. Ergebnis ist die Feststellung
eines Demokratiedefizits und gar das Klage-
lied einer handfesten Krise der Union.

Auch wenn es argumentativ vertretbar
ist, die These des Demokratiedefizits zu re-
lativieren, liegt Handlungsbedarf vor. Denn
Legitimitat — mit Max Weber zu verstehen als
Anerkennung einer politischen Ordnung als
rechtens - ist primdr eine subjektive Katego-
rie: Entscheidend ist der Legitimitatsglaube.*
Ist einmal von den Burgern die Anerkennungs-
wirdigkeit der Union in Frage gestellt, steht
Letztere in dringender Bringschuld: namlich
vor der Aufgabe, die Anerkennungswiirdig-
keit herzustellen - also die EU zu demokrati-
sieren, was auch immer dieses vorerst hei3en
soll.

Gefangen im Demokratiedilemma: Die
Unfahigkeit der EU zum demokrati-
schen Regieren
Diese vernehmbare Forderung, die EU zu de-
mokratisieren, filhrt zum Kernproblem des
sog. Demokratiedefizits, da bei genauerer Be-
trachtung vielmehr ein Demokratiedilemma
vorliegt: Die EU kann unter den bisherigen
Bedingungen nicht demokratischer werden,
auch wenn sie es wollte.®

Die Qualitdt demokratischer Ordnungen
bemisst sich zwar einerseits an formellen
Kriterien des Regierens: an der Ausgestal-
tung der institutionellen Ordnung, am Sys-
tem der Checks and Balances sowie an den
Partizipationsmdglichkeiten der Birger. Mit
Blick auf die EU kénnte man hier etwa Uber
eine weitere Aufwertung des Europaischen
Parlaments oder Uber die Schaffung neuer
Beteiligungskanale nachdenken.

Andererseits verwirklicht sich Demokra-
tie nicht alleine durch formale Strukturen
der Herrschaftsorganisation, sondern - wie
der erste Teil des Wortes mutmaBen lasst
— auch durch einen Demos, also durch kol-
lektive Staatsbiirgerschaft. Damit némlich
eine politische Ordnung Uberhaupt demo-
kratische Qualitat entfalten kann, bedarf es
gesellschaftlicher Voraussetzungen: Nétig
ist ein MindestmaB an Gemeinschaftsge-
fihl - eine Wir-Identitat, die die Loyalitat
der Unionsblrger gegentber der politischen
Ordnung gewahrleistet, die zur politischen
Beteiligung animiert und die die Akzeptanz

von Mehrheitsentscheidungen sicherstellt.
Né6tig ist ebenso eine ausgebildete, system-
weite Offentlichkeitssphdre. Denn sie erst
ist die Grundlage fir Meinungs- und Wil-
lensbildungsprozesse - und damit auch fur
Steuerung und Kontrolle der politischen Ord-
nung. Und nétig sind Vermittlungsagenturen
zwischen Unionsbirgern und  politischen
Entscheidungstragern: Interessenorganisatio-
nen, politische Parteien, zivilgesellschaftliche
Strukturen. Denn erst sie gewahrleisten die
gesamtgesellschaftliche  Interessenvermitt-
lung, Konfliktsteuerung und Moderation -
und entscheiden somit wesentlich Uber den
Grad des gesellschaftlichen Zusammenhalts.
Alle diese gesellschaftlichen Komponenten
sind in Europa allenfalls in Ansatzen ausge-
bildet.®

Mithin scheint die EU in einem Demokra-
tiedilemma gefangen: Sie weckt durch ihr
Demokratie- und Demokratisierungsverspre-
chen lllusionen, denen sie nicht genlgen
kann und die sie letztlich in ihrer Existenz
herausfordern.

Vertrauensentzug angesichts der
Komplexitat der Herausforderungen im

21. Jahrhundert

Die Brisanz des Demokratiedilemmas wird
heutzutage durch die scheinbare Orientie-
rungs- und Machtlosigkeit Europas in Bezug
auf die Bewaltigung aktueller Problemlagen
gesteigert. Dies liegt zum einen an der kom-
plexen institutionellen Architektur der EU,
die entsprechend ihres Charakters als Staa-
tenverbund” mehr auf den Ausgleich der un-
terschiedlichen nationalen Interessen ausge-
richtet ist, als auf die Fahigkeit des effektiven
Durchregierens: In ihrer vertikalen Dimension
stellt die Union ein Mehrebenensystem dar, in
dem stets die Interessen ,,Briissels” mit natio-
nalen und regionalen Interessen koordiniert
werden. In der horizontalen Dimension gilt
es wiederum im Zusammenspiel der Organe
Europaischer Rat und Ministerrat einerseits
sowie Europdische Kommission und Euro-
paisches Parlament andererseits intergou-
vernementale und supranationale Elemente
auszubalancieren. Unter diesen Rahmenbe-
dingungen, die vielfaltige Veto-Positionen
begriinden, konnen Entscheidungen alleine
im konkordanzdemokratischen Modus ge-
troffen werden, dessen Hauptmerkmal eben

permanenter Kompromissbedarf und damit
Langwierigkeit ist.

Zum anderen liegt Europas angezwei-
felte Steuerungsféhigkeit an der Natur der
Herausforderungen selbst: Denn egal, ob es
unionsintern die Bewéltigung der Euro- oder
der Fluchtlingskrise ist, oder unionsextern die
ausstehenden Antworten auf Ungewissheiten
und Unwaégbarkeiten in der Weltordnung, auf
internationalen Terrorismus oder Klimawan-
del, es scheint keine greifbaren Patentldsun-
gen zu geben. Das Problemmanagement kann
angesichts der Komplexitdt, Verwobenheit
und Unkalkulierbarkeit der Herausforderun-
gen lediglich nach der Trial-and-Error-Methode
erfolgen, die zwar keine perfekten, schnellen
und spektakuldren Losungen garantiert, den-
noch aber zu einer ansehnlichen Problembe-
arbeitung flhrt - allerdings abseits der Auf-
merksamkeit und der Wiirdigung seitens der
Unionsbrger: Die Erfolge bleiben groBtenteils
unsichtbar; die EU wird stattdessen als ineffizi-
ent, inaktiv oder gar obsolet wahrgenommen
und - bewusst wie unbewusst - mit einem
Vertrauensentzug belegt.®

Auftklaffende Bruchlinien in der europdai-
schen Gemeinschaft infolge der Euro- und
Fliichtlingskrise

Neben den Vertrauensverlusten férdert die
Komplexitat und Kulmination der Herausfor-
derungen ein weiteres Desintegrationsmo-
ment zutage, indem gravierende Trenn- und
Konfliktlinien innerhalb der Union manifest
werden. Im Mittelpunkt stehen dabei die
beiden aktuell schwelenden Krisen des Inte-
grationsprojekts: zum einen die Krise der ge-
meinsamen Wéhrung und zum anderen die
s0g. Flichtlingskrise und mit ihr die Krise des
Schengenraums.

Die Bewaltigung der ersteren Krise wird
erschwert durch die Vielfalt wirtschaftskultu-
reller Bedingungen und fiskalpolitischer Pra-
ferenzen im Rahmen der EU-27, die von einer
Austeritdtsorientierung im Norden zu einem
Vorrang des Deficit Spending im Stden rei-
chen. Hinzu kommen unterschiedliche kollek-
tive Mentalitdten und damit Fahigkeiten und
Wille zur Einhaltung von Regeln. Beide Fakto-
ren flihren nicht nur dazu, dass sich keine ein-
hellige Lésung der Eurokrise entwickeln lasst,
sondern dass sich die Disparitaten zwischen
Europas Norden und Stiden weiter verharten.
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Bei der zweiten Krise stehen unvereinbare
Vorstellungen bezlglich der Migrations- und
Flichtlingspolitik im Vordergrund, die wiede-
rum Grében zwischen West und Ost vertiefen.
Eine Wurzel liegt hier in den gegensatzlichen
staatspolitischen Idealen in West- und Ostmit-
teleuropa, die das jeweilige politische Denken
langfristig pragen - und zwar unabhéngig
von der parteipolitischen Farbung aktueller
Regierungen:® So dominiert in Westeuropa
eine liberale Konzeption der gesellschaftlichen
Ordnung, die im Sinne eines Immanuel Kant
vorrangig auf individuelle Freiheiten und die
Wettbewerbssituation von vielfaltigen Positio-
nen setzt. In Ostmitteleuropa Gberwiegt hin-
gegen das kollektiv-orientierte national-kon-
servative Staatsideal: Nicht die Individuen,
sondern vielmehr die Gemeinschaft gelten
als Grundpfeiler von Gesellschaft und Politik.
Entsprechend basiert die Demokratie — dhnlich
wie im Denken eines Carl Schmitt — vornehm-
lich auf dem Prinzip der Homogenitét. Vor die-
sem Hintergrund wird die Migration in ihren
gegenwadrtigen AusmaBen als fundamentaler
Angriff auf die Ideen der Nation und der De-
mokratie empfunden. Der Streit um mdgliche
Umverteilungsquoten ist daher Ausdruck eines
unverhandelbaren Widerspruchs, der nicht nur
einer Kompromisslésung entgegensteht, son-
dern Europa auseinanderdriften Isst.

Relevante Schnittmenge beider Krisen
sind schlieBlich divergente Auffassungen
beziiglich der europaischen Solidargemein-
schaft. Als unabdingbare Voraussetzung,
um die genannten Bruchlinien zu Uberwin-
den und damit beide Krisen nachhaltig zu
bewiltigen, bedarf es v. a. einer EU-weiten
Kl&drung dessen, wie man diese europaische
Solidaritat definiert, was man an Solidaritat in
der Gemeinschaft erwarten kann und wieviel
Solidaritdt man selbst gewahren muss. Die
Beantwortung dieser Gretchenfrage ist al-
lerdings nicht absehbar, weshalb die aktuelle
Situation weiterhin Desintegrationspotenzial
zu entfalten droht. Die Aussicht auf einen die
Nationalstaaten Uberspannenden europa-
ischen Demos erscheint utopischer denn je.

Die EU als Magnet allgemeiner
gesellschaftlicher und politischer
Krisensymptome

Das der EU inhdrente Demokratiedilemma
wird umso delikater, da die Union zusatzlich
durch die allgemeinen politischen und gesell-

schaftlichen Verédnderungsprozesse auf die
Probe gestellt wird, welche bereits national-
staatlich verfasste Demokratien vor immense
Herausforderungen stellen. So erodiert ins-
gesamt das wesensbestimmende Fundament
von reprasentativen Demokratien, namlich
die Legitimationskraft des Volkes. Das 6f-
fentliche Vertrauen in politische Flhrung
und demokratische Institutionen geht stetig
zuriick; die Wahlbeteiligung sinkt; Parteien
und Verbéande verlieren immer mehr Mitglie-
der. Auch hier flihrt die Komplexitét der zu
bewaltigenden Problemlagen dazu, dass Po-
litik keine (iberzeugenden Antworten parat
hat. Stattdessen werden immer mehr Blrger
von Globalisierungs- und Modernisierungs-
angsten umgetrieben. Etablierte Politik und
Medien biBen in diesem Umfeld ihre Orien-
tierungsfunktion ein und werden bezichtigt,
einen Meinungsmainstream zu befordern,
der an den Interessen eines Teils der Bevdl-
kerung vorbeigeht. Die wachsende Distanz
zwischen Eliten und Blrgern gereicht zur kri-
tischen GréBe: Sie wird zum Einfallstor fir Po-
pulismus, der diese Kluft erfolgreich konsta-
tiert, oft flr seine Ziele missbraucht und v. a.
allgemeine Anti-Establishment-Einstellungen
weiter befordert.

Als brisantes Vehikel erweist sich hierbei
der zeitgleich schleichende Strukturwandel
von Offentlichkeit: Soziale Medien und Netz-
werke Ubernehmen zunehmend die Funktion
eines digitalen Versammlungsortes und dran-
gen damit die traditionellen Massenmedien
zurlick. Kommunikation erfolgt unmittelba-
rer und unvermittelter — ohne Journalisten
als Gate-Keeper, Agenda-Setter und Mode-
ratoren. Der 6ffentliche Raum erodiert zu-
sehends in Mini Publics, welche sich aus di-
gitalen Freundeskreisen konstituieren und in
Kommentarbereichen, Diskussionsforen und
auf sozialen Plattformen ausleben. Algorith-
men, die Informationen und Meinungen ent-
sprechend der jeweiligen Position und Wel-
tanschauung priorisieren, bestarken jeden
einzelnen in seiner Neigung zur selektiven
Wahrnehmung. Die Folge sind Emotionalisie-
rung und Fragmentierung der Offentlichkeit,
in der ,Wahrheiten” parzelliert werden: Die
Mini Publics werden zu selbstreferenziellen
Echokammern, zwischen denen es weniger
einen abwdgenden Meinungsaustausch gibt,
als vielmehr eine radikalisierende Polarisie-
rung. Fakten werden randsténdig, Unwahr-

heiten nicht sanktioniert, sondern als ,alter-
native Fakten” hingestellt - egal, ob sie dem
gesunden Menschenverstand entsprechen.
Der Idealtypus der rasonierenden Offentlich-
keit wird dadurch geradezu karikiert, der fir
ein demokratisches Gemeinwesen existen-
zielle Austausch von Meinungen und Interes-
sen beeintrachtigt — und mit ihm auch der ge-
sellschaftliche Ausgleich und Zusammenhalt.

So problematisch sich diese Entwicklun-
gen bereits im nationalen Kontext erweisen,
so existenziell sind sie angesichts des De-
mosdefizits flr den europdischen Integra-
tionsprozess. Denn wo im Nationalstaat das
blrgerschaftliche Fundament trotz seiner
Erosionstendenzen ein verlassliches Moment
bleibt, war es in der EU nie gegeben: Die rudi-
mentdre europaische Demokratie kann nicht
ansatzweise auf eine funktionierende Of-
fentlichkeitssphére sowie auf Vermittlungs-
instanzen zahlen, die jene Distanz zwischen
Burgern und Eliten GUberbriickten und damit
einen Interessenausgleich  sicherstellten.
Auch das 6ffentliche Vertrauen gegeniiber
den européischen Institutionen fallt um Fak-
toren niedriger aus als auf nationaler Ebene.
Hinzu kommt das allgemeine Unwissen in
Bezug auf Gestalt und Funktionsweise der
EU, das postfaktische Denkfiguren und Vor-
haltungen nicht nur ungleich schwerer ent-
larven lasst. Vielmehr fiihrt es dazu, dass die
Union zur willkommenen Projektionsfléche
populistischer und nationalistischer (Pseudo-)
Argumente wird. Insofern keimen in vielen
Mitgliedstaaten nationalistische Reflexe auf,
die von Forderungen nach einer Revision des
Integrationsprozesses bis hin zu einem Aus-
tritt aus der Gemeinschaft reichen. Und da-
durch, dass sich auch so mancher nationaler
Amtstrdger in seiner Doppelfunktion als Mit-
gestalter europaischer Politiken entsprechen-
der Argumentationsweisen bedient, leidet
(zusatzlich) die Performanz der EU. Die dele-
gitimierende Spirale dreht sich hiermit weiter.

Tatsachlich am Ende angelangt? Zur
Zukunft der europdischen Integration
Das Paradigma der ,immer engeren Union”
(Prdambel des EUV) scheint infolge der be-
schriebenen Entwicklungen und Heraus-
forderungen (berholt. Das européische
Einigungsprojekt wird vorrangig reinen Kos-
ten-Nutzen-Kalkilen unterzogen. Normative
Europaideen, die die Integration seit ihren An-
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fangen geprdgt und vorangetrieben haben,
biBen immer mehr an Orientierungs- und Le-
gitimationskraft ein. Gleichwohl erschiene es
realitatsfremd, von einem nahenden Zerfall
der EU zu sinnieren. Denn mehr denn je gibt
es Momente, die diesem entgegenstehen:
Neben 6konomischen Motivationen sind dies
funktionale Kooperationserfordernisse ange-
sichts der umfassenden Herausforderungen,
mit denen Europas Staatenwelt konfrontiert
ist - seien dies Ungewissheiten in der globa-
len Ordnung angesichts nicht vorausschau-
barer Entwicklungen in benachbarten Welt-
regionen, seien es Anstrengungen fir Klima-
schutz oder Entwicklungshilfe, seien es die
Einhegung des internationalen Terrorismus
und organisierter Kriminalitat. So lehren uns
auch die angehenden Brexit-Verhandlungen,
dass die Europdische Union derart unentbehr-
lich ist, dass selbst wenn die Mitgliedstaaten
sie auflosen wollten, sie zugleich gezwungen
waéren, sie neu zugriinden.” Die Frage ist
hochstens, wie diese neue Union aussahe.
Die Auseinandersetzung mit dieser Frage ist
bereits heute aufschlussreich, zumal sich aus
ihr Anhaltspunkte fiir Reformoptionen und
mogliche Entwicklungspfade ableiten lassen.

In den Vordergrund riickt hier das Kriterium
der Blrgerndhe, deren Ermangelung Angel-
punkt der gegenwartigen Legitimationskrise
ist. Diese kritische Distanz zwischen (politi-
schen) Eliten auf der einen und den Birgern
auf der anderen Seite ist aber — wie die Aus-
flihrungen gezeigt haben —weniger durch die
konkrete Ausgestaltung der europaischen Ins-
titutionen bedingt, als vielmehr durch das Feh-
len eines européischen Demos bzw. européi-
sierter (nationaler) Demoi. Denn erst letztere
schaffen die Grundlage fir eine informierte
und reflektierte Praferenzbildung - und damit
flr die Befahigung der Blrger zum differen-
zierten und verantwortungsvollen politischen
Engagement in EU-Angelegenheiten. Fir die
Entwicklung greifbarer Reformstrategien istin-
sofern ein Perspektivenwechsel zugunsten der
gesellschaftlichen Voraussetzungen demokra-
tischen Regierens erforderlich. Auf dem Weg
aus dem europdischen Demokratiedilemma
bedarf es einer verantwortungsvollen Politik
seitens der Funktionseliten - in Brlissel wie in
den Nationalstaaten. Es bedarf einer vorbild-
lichen politischen Fihrung und Kommunika-
tion, die auf die Belange der Blrger eingeht
und sie von den Notwendigkeiten einzelner

europapolitischer Entscheidungen Uberzeugt.
Und es bedarf einer politischen Bildung, die
den Sinn und Zweck des Integrationsprojekts
verdeutlicht, die zur reflektierten, dann gerne
auch kritischen Auseinandersetzung mit der
EU anregt, die die bereits bestehenden, viel-
faltigen Beteiligungsmaoglichkeiten aufzeigt
und v. a. dazu animiert, diese auch tatsachlich
wahrzunehmen.

Gleichzeitig ist ein Uberdenken der
geltenden  Integrationsmaximen  ange-
bracht. So stellten bereits 1994 Wolfgang
Schauble und Karl Lamers in ihren ,Uber-
legungen zur europaischen Politik” fest, dass
der ,europdische Einigungsprozess [...] an
einen kritischen Punkt seiner Entwicklung
gelangt”™ ist und sprachen sich daflr aus,
das klnftige Europa nach dem Modell der
variablen Geometrie” bzw. der ,mehreren
Geschwindigkeiten” zu gestalten. Nachdem
das hier zum Ausdruck kommende Prinzip
der ,differenzierten Integration” nicht nur
wissenschaftlich  konzeptualisiert und in
Ansétzen bereits im europaischen Vertrags-
werk verankert ist,'? scheint nun die Zeit fir
dessen konsequente Verfolgung gekommen
zu sein.”® Wahrscheinlich wird damit ein Zu-
kunftsszenario beschrieben, in dem nicht alle
Staaten sich gleichzeitig auf demselben In-
tegrationsniveau befinden. Staaten, die eine
starkere Integration anstreben, um die Ge-
meinschaft effektiver zu gestalten, werden
einen Kern bilden, um den sich verschiedene
konzentrische Kreise entwickeln. Entschei-
dend wird die Durchléssigkeit dieser Struktur,
sodass Staaten aus der Peripherie grundsatz-
lich in den Gravitationspunkt der Integration
nachziehen kénnen.

Das kinftige Bild der Europaischen Union
wird damit mutmaBlich das einer sich in un-
terschiedliche Lager ausdifferenzierenden
Gemeinschaft sein: Die Integration wird nach
wie vor fortschreiten und der Zusammen-
schluss der europaischen Volker immer enger;
allerdings wird sie zunehmend auch durch
Phasen geprdgt, in denen gemeinsame Be-
sitzstdnde durchaus auch abgebaut und rena-
tionalisiert werden und mithin auch einzelne
Staaten temporar wie dauerhaft ausscheren
kénnen. Das Leithild einer einheitlichen eu-
ropaischen politischen Ordnung gehort der
Vergangenheit an. Die Zukunft der EU hat
eben begonnen.

Anmerkungen

1 Europa wird im vorliegendem Beitrag mitunter
synonym fiir das EU-Europa verwendet, da die
Krisensymptome und -ursachen mithin tber die
Union als solche hinausreichen.

2 Zu den Umfragewerten des Eurobarometers vgl.
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
(Stand 31.03.2017).

3 Giandomenico Majone spricht hier von einem
Lshift from the total optimism of the past to a
mood of catastrophism” (Giandomenico Majone
2011: Political and Normative Limits to Piecemeal
Integration [= Keynote Lecture at RECON Conclu-
ding Conference, November 24-26, 2011], Oslo).

4 Vgl. Max Weber 1976 [1922]: Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie
(hg. v. Jo-hannes Winckelmann), 1. Halbband, Tu-
bingen, S. 122.

5 Zu einer dhnlichen Beobachtung vgl. bereits Ro-
bert A. Dahl 1994: A Democratic Dilemma. System
Effectiveness versus Citizen Participation, in: Politi-
cal Science Quarterly 109 (1), S. 23-34.

6 Ondrej Kalina 2009: Ein Kontinent - eine Nation?
Prolegomena zur Bildung eines supranationalen
Demos im Rahmen der EU, Wiesbaden.

7 So das Bundesverfassungsgericht im sog. Maas-
tricht-Urteil vom 12. Oktober 1993 (BVerfGE 89,
155, 190).

8 So etwa jlngst auch der US-amerikanische Poli-
tikwissenschaftler Andrew Moravcsik in der Std-
deutschen Zeitung vom 29. Marz 2017.

9 Ahnlich auch Hendrik Hansen in seinem Vortrag
LIdentitdt und Pluralismus: Neue europapolitische
Spannungsfelder zwischen Ost und West" anléss-
lich der Konferenz ,Nord versus Sid - \West versus
Ost? Alte und neue Grenzziehungen in der EU" in
der Akademie fiir Politische Bildung in Tutzing am
25. Oktober 2015.

10Vgl. auch Moravcsik a.a.O.

11 Wolfgang Schauble / Karl Lamers 1994: Uberle-
gungen zur europdischen Politik (https://www.
cducsu.de/upload/schaeublelamers94.pdf; Stand
31.03.2017).

12Zu den Konzepten der ,differenzierten Integrati-
on" vgl. Alexander Stubb 1996: Categorization of
Differentiated Integration, in: Journal of Common
Market Studies 37 (2), S. 283-295, sowie aktuell
Eckart D. Stratenschulte, (Hg.) 2015: Anfang vom
Ende? Formen differenzierter Integration und ihre
Konsequenzen, Baden-Baden; zu deren europa-
rechtlichen Widerspiegelung vgl. die Regelung der
Standigen Strukturierten Zusammenarbeit im Rah-
men der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspo-
litik (Art. 42 EUV).

13Vgl. dazu auch das am 1. Mérz 2017 vorgelegte
WeiBbuch zur Zukunft Europas. Die EU der 27
im Jahr 2025 - Uberlegungen und Szenarien”
(https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-po-
litical/files/weissbuch_zur_zukunft_europas_
de.pdf, Stand 31.03.2017).
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~European Union" oder ,European Onion" -
Chancen und Risiken eines Europas der
unterschiedlichen Geschwindigkeiten

Die Europaische Union steht nicht erst an-
lasslich ihres gerade gefeierten 60. Geburts-
tages vor einer ungewissen Zukunft. Mit
Blick auf die Integrationsgeschichte zeigt
sich zwar, dass sie als ,erfolgreiche Krisen-
gemeinschaft’ auch in der Vergangenheit
krisenhafte Momente berstehen und lang-
fristig sogar gestarkt aus ihnen hervorgehen
konnte. Die vielfdltigen Herausforderungen
der jingeren Vergangenheit lassen an der
Resilienz des europdischen Integrationspro-
jektes zweifeln (Bieling/Schieren 2017). Die
Debatte Uber die Ursachen der teils isolier-
ten, teils sich bedingenden Krisen verlauft da-
bei ebenso kontrovers wie die Frage, welche
Lésungsmaglichkeiten der Europapolitik zur
Verfligung stehen.

Differenzierte Integration

Als Antwort auf letztgenannte Frage wird
in Politik wie Wissenschaft vermehrt auf das
Konzept der differenzierten Integration zu-
rickgegriffen. Zentrale Politikfelder wie die
Gemeinschaftswahrung, das Schengener
Abkommen, die Justiz- und Innenpolitik, die

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (GSVP), aber auch jungere Projekte wie
der Europaische Stabilitdtsmechanismus, der
Fiskalpakt und der Euro-Plus-Pakt sind durch
abgestufte Mitwirkungsrechte und -pflich-
ten gekennzeichnet. In der Folge scheint das
europaische Integrationsprojekt heute mehr
eine ,European Onion” (De Neve 2007) denn
eine ,immer engere Union" (Art. 1 EUV) zu
sein.

In der Debatte um abgestufte Integrati-
onsschritte kursieren Begrifflichkeiten wie
,Europa der mehreren Geschwindigkeiten’,
,Kerneuropa’ und ,Europa a la carte’, die teil-
weise synonym verwendet werden, obwohl
diese im Kern unterschiedliche Sachverhalte
beschreiben und divergierende Rickwirkun-
gen auf die EU und ihre kiinftige Entwicklung
implizieren. Anklang als bestimmendes und
zugleich diffuses Integrationsmodell findet
die differenzierte Integration deshalb auch
scheinbar unabhéngig von politischer Cou-
leur und praferierter europapolitischer Finali-
tatsvorstellung. So sah etwa Joschka Fischer
(2000) bereits vor fast 20 Jahren eine abge-

EU-27
Bulgarien Rurnanien Kroatien
Schengen Island
Danemark Schweden Falen MNorwegen
Ungarn Tschechien Liechtenstein
Schw eiz
Euro
Andarra Griechenland  Spanien Lettiand
Monaco Finnland Partugal Malta
sanMarind {1 Asterreich Frankreich Estland
Watlkan Belgien Niederande Slow akei
Italien Luxemburg Litauen
Deutschland Slowrenien
Zypem Irland
Groihritannien

Abbildung 1: Die EU-28 als Projekt einer differenzierten Integration

stufte Integration gleichermaBen als Zwi-
schenschritt und Triebkraft auf dem Weg zu
einer echten politischen Union. Einen deutlich
anderen Impetus verfolgte, letztendlich ver-
gebens, der damalige britische Premier David
Cameron (2013) im Vorfeld des britischen
EU-Referendums, welcher mit einer abgestuf-
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ten Integration vornehmlich die Aufgabe des
gemeinsamen Integrationsziels versah.

Idealtypische Integrationsformen
Im Grundsatz lassen sich die unterschiedli-
chen differenzierten Integrationsformen in
dreildealtypen entlang der Dimensionen Zeit,
Raum und Sachbereich unterscheiden.

* Das Konzept eines ,Europa der mehreren
Geschwindigkeiten’ hélt am gemeinsamen
Integrationsziel und dem Modus suprana-
tionalen Regierens fest, akzeptiert aber,
dass zu einem gegebenen Zeitpunkt nicht
alle Mitgliedstaaten féhig und willens sind,
die Integration in einem bestimmen Poli-
tikfeld voranzutreiben. Deshalb erscheint
es integrationspolitisch sinnvoll, dass eine
Avantgarde den Integrationsprozess vor-



Quelle: eigene Darstellung , angelehnt an Stubb (1996),
Varwick (2011)

12 Fachbeitrage

2/2017

antreibt und die Ubrigen Mitgliedstaaten je
nach Fahigkeit im Zeitverlauf nachfolgen.
Damit zielt das Konzept auf eine Starkung
der Européischen Union und einen ein-
heitlichen Integrationsprozess. Beispiele
fir eine solche tempordre Differenzierung
finden sich vornehmlich im Sekundarrecht
der Union, etwa in Form der zahlreichen
Ubergangsbestimmungen und  Schutz-
klauseln im Zuge der Aufnahme neuer Mit-
gliedstaaten, im Verfahren der Verstdrkten
Zusammenarbeit (Art. 20 EUV), aber auch
im Primarrecht, nach welchem sich etwa
alle Mitgliedstaaten auBer Danemark (und
GroBbritannien) zur Einfihrung der Ge-
meinschaftswahrung verpflichtet haben
(hatten).

Das Konzept einer ,variablen Geometrie'
oder eines ,Kerneuropas' gibt im Gegen-
satz dazu das Ziel einer einheitlichen Integ-
ration bereits auf und akzeptiert eine dau-
erhaft differenzierte Integration. Im Zent-
rum dieses Konzeptes steht - raumlich wie
konzeptionell - entweder eine Kerngruppe
von Mitgliedstaaten (Kerneuropa) oder
eine variierende Gruppe von Mitgliedstaa-
ten (variable Geometrie), die sich auf eine
tiefergehende Integration Uber verschie-
dene Politikbereiche hinweg verstandigen
konnte. Umgeben werden diese starker
integrierten Mitgliedstaaten allerdings von
Mitgliedstaaten, die sich an bestimmten In-
tegrationsprojekten auch dauerhaft nicht
beteiligen wollen. Primérrechtlich findet
dieses Konzept seinen Niederschlag in den
zahlreichen Opt-Outs, die einzelne Mit-
gliedstaaten dauerhaft von bestimmten
Integrationsprojekten ausnehmen. Déne-

mark beispielsweise nimmt mittels solcher
primarrechtlicher Ausnahmen nicht an der
gemeinsamen Wahrung, an Teilen der Jus-
tiz- und Innenpolitik sowie an GSVP teil.
Das Konzept des ,Europa a la carte’ schlieB-
lich folgt dem Ideal eines ,Europa der Va-
terlénder’, wie es erst Charles de Gaulle
und zuletzt wieder David Cameron und ei-
nige Vertreter ost- und mitteleuropdischer
Staaten propagierten. Mit diesem Konzept
werden das Finalitdtsziel einer immer en-
geren Union und das Einheitsprinzip der
Integration endgltig aufgegeben. Statt-
dessen beteiligen sich die Mitgliedstaaten
je nach Fahigkeit und politischem Willen
nur an einzelnen Integrationsprojekten,
ohne dass weder ein europapolitischer
Kern noch ein bestimmtes Zusammenge-
horigkeitsgefuhl erkennbar waren.

Unabhangig von ihrer rechtlichen Grundlage
und Ausgestaltung differieren die verschiede-
nen Formen abgestufter Integration hinsicht-
lich ihrer propagierten Finalitatsvorstellung
und dem Modus europaischen Regierens.
Die Konzepte eines ,Europas der mehreren
Geschwindigkeiten’ und eines ,Europas a la
carte’ stehen sich dabei als Extrempositionen
gegenlber. Wahrend die nur temporére Dif-
ferenzierung langfristig auf eine gestdrkte
einheitliche EU supranationaler Gestalt ab-
zielt, postuliert ein ,Europa a la carte’ eine nur
lose intergouvernementale Zusammenarbeit
unterschiedlicher Mitgliedstaaten je nach po-
litischer Praferenz und Politikfeld.

Die EU folgt heute bereits in weiten Tei-
len dem Modus abgestufter Integration,
wobei die Eurokrise diese Entwicklung noch

. ) Temporale Territoriale Sektorale
Dimension . . . . . .
Differenzierung Differenzierung Differenzierung
Modelle Europa ('jer'mehreren Variable Geometrie; Europa 3 la Carte
Geschwindigkeiten Kerneuropa
h ; Bol ;
Verstarkte Zusammen- ztcér?gigesnt’rulftjgz;a‘t,e
Beispiele arbeit (Art. 20 EUV); EWU ¢ .
EWU Zusammenarbeit (Art.
42 VI, 46 EUV)
Risiko? Spaltung Diffusion Zerfall
Finalitat? & Politische Union bis Intergouvernementale Zusammenarbeit 2>
primar-, sekundar- und -volkerrechtlich (und damit innerhalb und auBerhalb
Grundlage . .
der EU-Vertrage) moglich

Abbildung 2: Systematisierung differenzierter Integration

einmal verstérkt hat und sich die Eurozone
zunehmend als deren Kernbereich heraus-
kristallisiert. In vielen Féllen kann dies an-
gesichts einer in vielfacher Hinsicht duBerst
heterogenen EU mit 28 (27) Mitgliedstaaten
und jenseits einer mittelfristig unwahrschein-
lichen neuerlichen Vertragsrevision ,[...] der
logische Ausweg aus den Sackgassen [sein],
in denen das Verliebtsein einzelner Staaten
in sich selbst auf Kosten der anderen uns
immer wieder fiihren wird” (Juncker 2007).
Einher geht mit einer abgestuften Integration
- gleich welcher Ausgestaltung - allerdings
auch eine nicht unerhebliche Komplexitéts-
steigerung europdischen Regierens.

Systemstrukturelle
Integrationsbedingungen

Augenfallig ist dabei zundchst ein gestértes
intrainstitutionelles  Gleichgewicht. Sowohl
der Europaische Rat als Zusammentreffen der
Staats- und Regierungschefs, als auch der Rat
der Union (Ministerrat) als Gremium der na-
tionalen Fachminister, kdnnen aufgrund ihrer
spezifischen Zusammensetzung grundsatzlich
flexibel auf abgestufte Integrationsprojekte
reagieren und ihre Beteiligungs- und Mitbe-
stimmungsrechte der nationalen Vertreter
rechtlich und politisch klar an diese Formen
anpassen. Entsprechend sind bei Abstimmun-
genim Rat Uber Fragen fir den Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts auch nur
die tatsachlich 24 teilnehmenden Mitglied-
staaten stimmberechtigt. Dem Inklusions-
prinzip folgend sind dabei aber Ublicherweise
auch jeweils die nicht-beteiligten Mitgliedstaa-
ten in die Beratungen eingebunden, um eine
moglichst hohe Transparenz zu gewahrleisten
und deren perspektivische Integration im
Sinne einer nur temporaren Differenzierung
zu gewadhrleisten. Eine politisch nicht unbe-
deutende Ausnahme von diesem Inklusions-
prinzip gibt es aber mit der Euro-Gruppe. Ihr
gehéren neben dem EZB-Prasidenten und
dem fir Wirtschafts- und Finanzangelegen-
heiten zusténdigen EU-Kommissar ausschlieB-
lich die Wirtschafts- und Finanzminister der
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
an. Ziel der Euro-Gruppe ist eine enge Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik, wobei sie da-
bei keine rechtliche Entscheidungskompetenz
besitzt, Entscheidungen des Rates (Wirtschaft
und Finanzen) also nicht vorwegnehmen
kann. Weil die Euro-Gruppe aber traditionell
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bereits am Vorabend der Tagung des Rates
zusammenkommt, konnten die Finanz- und
Wirtschaftsminister des Euroraums in der
Eurokrise zahlreiche auch weitreichende MaB-
nahmen in diesem Gremium vorformulieren
und so die eigentliche Entscheidung im nach-
folgenden Rat vorwegnehmen. Ein dhnliches
Muster lasst sich mit den ,Euro-Gipfeln" der
Staats- und Regierungschefs der Eurostaa-
ten beobachten, die auf hochster politischer
Ebene regelméaBig die strategischen Leitlinien
nicht nur fir die gemeinsame Wahrungsunion
vorentscheiden.

Diese Sonderstrukturen auBerhalb der
urspringlich angedachten Entscheidungs-
zentren Rat und Européischer Rat flihren
aber dazu, dass eine Kerngruppe der Mit-
gliedstaaten aufgrund ihres Voranschreitens
in einem einzelnen abgestuften Integrati-
onsprojekt auch in anderen Politikbereichen
Entscheidungen vorformulieren und durch-
setzen kann, die im Grundsatz alle 28 (27)
Mitgliedstaaten betreffen. Dies gilt in sachli-
cher Hinsicht fur all jene politischen Fragen,
deren Beantwortung fir das Funktionieren
und Bestehen des Wahrungsgebietes zwar
essentiell, inhaltlich im Zweifel aber nicht im-
mer von angrenzenden allgemeinen EU-Poli-
tiken unterschieden werden kénnen, etwa im
Bereich der wirtschaftspolitischen Steuerung
oder der Strukturhilfen. In politischer Hin-
sicht manifestieren diese Sonderstrukturen
zudem faktisch eine Zweiklassengesellschaft,
in welcher die Eurostaaten als ,Insider’ den
Ubrigen Mitgliedstaaten als ,Outsider’ ge-
genlberstehen. Dies nicht nur, weil die Euro-
staaten abstimmungsarithmetisch bevorteilt
werden, sondern gerade auch weil jene Mit-
gliedstaaten (,Pre-Ins’) von den Beratungen
ausgeschlossen werden, die sich mittelfristig
zur Ubernahme der Gemeinschaftswéhrung
verpflichtet haben, ohne dass sie nun an der
(Neu-) Gestaltung eben jener Spielregeln po-
litisch hinreichend beteiligt werden. Die Prob-
lematik dieser Sonderstrukturen wird ceteris
paribus tendenziell sogar noch weiter zuneh-
men, wenn die Eurostaaten als Reaktion auf
die noch immer nicht gelésten Strukturprob-
leme der Eurokrise eine weitere Vertiefung ih-
rer Wirtschafts- und Fiskalpolitik vornehmen
sollten. Auch das Ausscheiden GroBbritan-
niens hat machtpolitisch die Position der ,Out-
sider’ weiter geschwacht.

Demokratietheoretische Fragen
Demokratietheoretisch  besonders augen-
féllig sind die Rlckwirkungen abgestufter
Integration schlieBlich auf das Européische
Parlament. Zentrales Ziel der vergangenen
Vertragsrevisionen war stets eine ,Demokra-
tisierung” der politischen Entscheidungsstruk-
turen der EU, wobei dies regelmaBig tber
eine Aufwertung der parlamentarischen Ver-
tretung im Rechtsetzungsprozess erfolgte.
Mit dem Vertrag von Lissabon ist das Europé-
ische Parlament mittlerweile zu einem in wei-
ten Teilen gleichberechtigten Akteur neben
den Rat aufgestiegen. Auch in abgestuften
Integrationsprojekten ist das Parlament re-
gular eingebunden. Nach diesem Muster war
das Parlament etwa im ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren an der Verscharfung des
Stabilitdts- und Wachstumspakts (Six-Pack)
beteiligt, welcher vornehmlich auf die Haus-
haltspolitik der Eurostaaten zielt. Demokra-
tietheoretisch problematisch wird diese volle
parlamentarische Mitentscheidung allerdings
durch den Umstand, dass das Parlament dabei
keine interne Trennung vornimmt, wie dies
beim Rat geschieht. In der Konsequenz sind
somit regelmé&Big Parlamentarier an Entschei-
dungen beteiligt, deren Konsequenzen sie in
ihren Heimatstaaten vor ihrer Wahlerschaft
nicht zu verantworten haben. Im genannten
Beispiel des ,Six-Packs’ waren dies etwa Par-
lamentarier aus Danemark und GrofBbritan-
nien, die reguldr am Rechtsetzungsprozess
beteiligt waren. Eine abgestufte Beteiligung
nur betroffener Parlamentarier hat das Euro-
paische Parlament bislang aber abgelehnt.

Fazit und Ausblick

In der Gesamtschau zeigt sich, dass eine ab-
gestufte Integration keine ,Zauberformel’
darstellt. Angesichts einer EU mit nunmehr 27
Mitgliedstaaten bietet dieses Integrationsmo-
dell zweifelsohne die Mdglichkeit, die damit
einhergehende politische wie wirtschaftliche
Heterogenitat zumindest politikfeldspezifisch
zu umgehen. Notwendig erscheint eine sol-
che weitere Integration sowohl aus internen
(bestehende Konstruktionsmangel) und ex-
ternen (Globalisierung und Machtverschie-
bungen im internationalen System) Griinden,
zumindest, wenn die Handlungsfahigkeit der
EU als MaBstab genommen wird. Gleichzeitig
bergen alle Formen differenzierter Integra-
tion auch Risiken in sich fir den Zusammen-

halt, fur die Entscheidungsstrukturen und fir
die Transparenz der EU, wenn sich diese zu-
nehmend in Einzelprojekte und Sonderstruk-
turen ausdifferenziert.

Welche Organisationsform das politische
Europa in Zukunft tatsdchlich haben wird,
bleibt abzuwarten - die Européische Kommis-
sion (2017) hat in ihrem jingsten Weibuch
zur Zukunft der Europdischen Union auch
eine weitere Differenzierung als mogliches
Szenario vorgeschlagen und hat damit nicht
zuletzt auch die Unterstlitzung Angela Mer-
kels (2017): ,Ein Europa der unterschiedlichen
Geschwindigkeiten ist einladend und nicht
ausschlieBend”.
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Roland Sturm

Der Brexit und seine Folgen fir Europa’

Der Lissabon-Vertrag erméglicht in seinem
Artikel 50 EUV erstmals in der Geschichte
der Europdischen Union den Austritt aus
der Staatengemeinschaft, auch ohne Zu-
stimmung der anderen Mitgliedstaaten. Ein
Austritt widerspricht dem Geist der Prdambel
des Lissabon-Vertrags, in der es heiBt, dass
die Mitgliedstaaten entschlossen seien, ,den
Prozess der Schaffung einer immer engeren
Union der Vélker Europas, in der die Entschei-
dungen entsprechend dem Subsidiaritats-
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prinzip getroffen werden, weiterzufihren.”
Auch wenn das Vereinigte Konigreich den
Lissabon-Vertrag unterzeichnete (ein Tag spa-
ter als alle anderen, weil sich Premierminister
Gordon Brown nicht auf dem europaischen
.Familienfoto” abbilden lassen wollte), war
die EU fiir GroBbritannien nie mehr als eine
Wirtschaftsunion mit eher unzuldssigen po-
litischen Ambitionen. Premierminister David
Cameron (2010-2016) hatte in den Verhand-
lungen mit der EU vor dem Brexit-Referendum
schon erreicht, dass die Zielrichtung der ,,im-
mer engeren Union” auch beim Verbleib des
Vereinigten Konigreichs in der EU nicht mehr
gelten wirde. (Vgl. Hummer, 2016, 144ff.)
GroBbritanniens politische Kultur blieb dem
Europagedanken mehrheitlich fern. Bei Eu-
ropawahlen lag die Wahlbeteiligung immer
deutlich unter 40 Prozent. Die letzte Euro-
pawahl 2014 gewann die fir das Ende der
EU-Mitgliedschaft des Vereinigten Kénigrei-
ches kdmpfende UKIP (United Kingdom Inde-
pendence Party).

Das Brexit-Referendum

Das Brexit-Referendum hat seine Wurzeln in
der innerparteilichen Auseinandersetzung
der Konservativen Partei um die Europapo-

litik. David Cameron als Parteivorsitzender
und spater auch als Premierminister stand
einer Konservativen Partei vor, in der es kaum
noch einflussreiche Beflirworter der européa-
ischen Integration gab. Die innerparteiliche
Konfliktlinie verlief zwischen EU-Skeptikern
und EU-Gegnern. Das Ziel, die Konservative
Partei zu einen, wurde von David Cameron
mit Konzessionen an die EU-Gegner verfolgt.
Im Nachhinein kann diskutiert werden, ob
die Priorisierung der Parteieinheit eine grund-
satzliche taktische Fehlentscheidung war. Um
Wahlen zu gewinnen, schien sie naheliegend.
Im Januar 2013 kiindigte David Cameron in
seinerim Hauptquartier des Medienunterneh-
mens Bloomberg in London gehaltenen Rede
die Neuverhandlung der EU-Mitgliedschaft
und ein Referendum Uber das Verhandlungs-
ergebnis spatestens 2017 an. (Copsey, u.a.
2014, 74ff) Es ist bemerkenswert, dass er
sich dabei Uberholter Stereotypen Uber den
Volkscharakter” bediente (so sind die Bri-
ten...; sosind die Europder etc.), die eigentlich
die Domane der EU-Gegner sind: ,We have
the character of an island nation - indepen-
dent, forthright, passionate in defence of our
sovereignty. We can no more change the Brit-
ish sensibility than we can drain the English
Channel."(http://www.newstatesman.
com/politics/ 2013/01/david-camerons-
speech-eu-full-text, abgerufen am 30.10.
2016.)

Am 23. Juni 2016 fand das Brexit-Refe-
rendum statt. Anders als von Demoskopen
hervorgesagt und von der parlamentarischen
Mehrheit erwartet siegten die EU-Gegner
in einem Wahlkampf, den weitgehend das
Thema Einwanderung bestimmte. Dieses
Thema war vor der Finanzkrise 2008 und der
folgenden Sparpolitik britischer Regierungen
nur ein Randthema der britischen Politik. Zum
Zeitpunkt der Abstimmung hatte fiir Briten
die EU angesichts ihres Umgangs mit der
Staatsschuldenkrise und der Fllchtlingskrise
weiter an Attraktivitat verloren. 51,9 Prozent
der Abstimmenden beim Brexit-Referendum
votierten flr den Austritt aus der EU bei ei-
ner Wahlbeteiligung von 72,2 Prozent. Hinter
diesen Zahlen verbergen sich starke regionale
Unterschiede des Abstimmungsverhaltens,
Unterschiede der Praferenzen zwischen jin-
geren (pro EU) und &lteren Wahlern sowie
zwischen den Einwohnern Londons und den
Menschen im Norden und auf dem Lande.

Schottland, Nordirland, London
Gibraltar entschieden sich mit deutlichen
Mehrheiten gegen den Austritt des Vereinig-
ten Konigreichs aus der EU. Die erste Reise
Theresa Mays nach ihren Amtsantritt als Pre-
mierministerin nach dem Riicktritt David Ca-
merons fihrte sie bezeichnenderweise nach
Schottland. Dies war ein Versuch, die schotti-
sche Brexit-Gegenbewegung in Richtung Ko-
operation zu beeinflussen. Das Einbeziehen

und

Flr Far Gegen Gegen Wahl-
Austritt aus | Austrittaus | Austrittaus | Austritt aus beteiligung
der EU der EU der EU der EU -
Stimmen in % Stimmen in % in%
England 15.188.406 53,4 13.266.996 46,6 73,0
London - 40,1 - 59,9 -
Schottland 1.018.322 38,0 1.661.191 62,0 67,2
Wales 854.572 52,5 772.347 47,5 71,7
Nordirland 399.442 44,2 440.437 55,8 62,9
Gibraltar 823 4,1 19.322 95,9 83,5

fett = Anti-Brexit-Votum

Territoriale Unterschiede beim Ergebnis des Brexit-Referendums vom 23. Juni 2016

Quelle: eigene Darstellung nach BBC
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der britischen Devolution-Regionen (also von
Schottland, Wales und Nordirland) und von
Gibraltar, ja sogar der Kanalinseln und der Isle
of Man, in die Brexit-Verhandlungen wurde
von der Premierministerin zugesagt - in wel-
cher Form dies geschehen soll, ist aber offen.
Die schottische Regierung beharrt weiterhin
darauf, dass Schottland im Binnenmarkt blei-
ben soll, und trifft Vorbereitungen, bei einem
volligen Bruch des Vereinigten Konigreichs
mit der EU ein zweites Unabhdangigkeitsre-
ferendum zu ermdglichen. Die Beflirworter
des Brexit neigen dazu, die regionale Zer-
rissenheit des Landes als vernachlassigbar
einzustufen. Ganz in der britischen Tradition
wird angenommen, dass die Mehrheit ent-
schieden habe und nun alle folgen werden.
Allerdings bleibt umstritten, ob die Mehrheit
alleine die Regierung beauftragt hat, denn
es gehort auch zur britischen Tradition, dass
das Parlament der letztendliche Ort politi-
scher Entscheidungen ist. Es erscheint para-
dox, wenn die Premierministerin sich gegen
eine parlamentarische Beteiligung bei der
Festlegung der Umsetzung des Brexit wehrt,
wenn die EU-Gegner in der Brexit-Kampagne
nicht mide wurden zu betonen, dass der Bre-
xit auch deshalb nétig sei, weil es gelte, die
Rechte des britischen Parlaments zu schiitzen.

Die wirtschaftlichen Folgen des Brexit
und das zukiinftige Verhaltnis des
Vereinigten Koénigreichs zur EU

Genau genommen lasst sich zu diesem Thema
nichts sagen (vgl. Begg, 2016, S. 237ff.), denn
das Vereinigte Konigreich ist immer noch in
der EU. Ob beispielsweise die britischen Ban-
ken, vor allem die besonders betroffenen
Investment-Abteilungen, nach dem Brexit
weiterhin in der EU frei handeln kénnen (pass-
porting), héangt ganz von den mit der EU zu
findenden Arrangements ab. Im Augenblick
waéchst die britische Wirtschaft wegen ihrer
verbesserten Wettbewerbsfahigkeit dank des
gefallenen Pfundkurses. (Vgl. Tetlow, 2016,
4) Ob dies so weitergeht, wird aber vielerorts
bezweifelt. Insbesondere Firmenverlagerun-
gen in gréBerem Umfange kdnnten bevor
stehen. Theresa May wurde dafir gefeiert,
dass esihr gelungen ist, Nissan, den Hersteller
eines Drittels aller in GroBbritannien produ-
zierten Autos, nicht nur im Vereinigten Konig-
reich zu halten, sondern auch von Nissan die
Zusage zu bekommen, dass das Nissan-Werk

in Sunderland ausgebaut wird. Kritisch wurde
aber in der Presse nachgefragt, welche Ver-
sprechen der britischen Regierung (z.B. Ver-
lustausgleich fir Zollschranken) im Falle des
Brexit damit einhergingen. (Vgl. Financial
Times vom 29./30. Oktober 2016, 6) Politisch
bedeutet die wirtschaftliche Beruhigung eine
Atempause fir die britische Regierung. Ob-
wohl es den Brexit noch gar nicht gibt, neh-
men die Brexit-Beflrworter die gegenwartige
Wirtschaftslage als Beweis fiir dessen positive
Folgen. Ernsthaft wird Uber einen ,hard Bre-
xit" nachgedacht, also einen Brexit ohne Kon-
zessionen in der Handels- und der Einwande-
rungspolitik an die EU verbunden mit dem
Vertrauen auf WTO-Regeln. Aber auch fur
die WTO gilt, dass die selbstandige Mitglied-
schaft in der WTO (im Augenblick ist das UK
noch Mitglied via EU) komplexe Anpassungs-
prozesse erfordert. (Vgl. The Economist vom
7. Januar 2017, 58) Ein ,hard Brexit” wiirde
eine Absage an die bestehenden Modelle der
Kooperationsbeziehungen der EU mit ande-
ren europdischen Staaten bedeuten. Solche
sind Grundlage: A) des Modells Norwegen/Is-
land/Liechtenstein. Das Vereinigte Kdnigreich
wdre - wirde es dieses Modell praferieren
- Mitglied in der européischen Freihandels-
zone, die wiederum durch den Europaischen
Wirtschaftsraum (EEA) mit der EU verbunden
ist. Damit einher ginge der Zugang zum Bin-
nenmarkt mit Ausnahme einiger Bereiche
der Finanzdienstleistungen. GrofBbritannien
misste aber EU-Regeln fir Landwirtschaft,
Fischerei, sowie Innen- und Justizpolitik nicht
Ubernehmen. Allerdings bedeutet das Modell
weiterhin die Mitfinanzierung der EU und das
Beachten der Freizligigkeitsregeln fir Ar-
beitnehmer, ohne das politische Mitsprache-
recht, das ein EU-Mitglied hat. B) des Modells
Schweiz. Dieses beruht auf bilateralen Vertra-
gen der Schweiz mit der EU und schlieBt eine
Mitfinanzierung der EU, sowie das Beachten
der Freiziigigkeitsregeln ein. C) des Modells
Tlrkei. Mit der Turkei besteht eine Zollunion,
die die Mérkte flr die verarbeitende Industrie
6ffnet, nicht aber flr Finanzdienstleistungen.
D) des Modells Freihandelsabkommen nach
dem Vorbild von CETA und TTIP. Wie sich die
britische Regierung in Bezug auf ihr kiinftiges
Verhéltnis zur EU entscheiden wird, ist offen.
Im Augenblick herrscht selbstbewusste Ent-
schlossenheit vor, gepaart mit mangelnder
Phantasie wie es weitergehen wird. (Vgl.

Stephens, 2017, 9) Im Mittelpunkt steht die
Ausgestaltung des Verhandlungsprozesses
mit der EU. Wahrend die Premierministerin er-
wartet, dass der Zugang zum Binnenmarkt fur
die britische Wirtschaft auch bei SchlieBung
der britischen Grenzen fiir EU-Burger verhan-
delbar ist, sieht die EU die vier Freiheiten des
Binnenmarktes (Finanz-, Dienstleistungs-, Wa-
ren- und Personenfreizligigkeit) als unteilbar.
EU und UK sind dabei mit unterschiedlichen
Wahrnehmungen in die Verhandlungen zu
gehen. Die Regierung des Vereinigten Ko-
nigreichs hat optimistische Erwartungen an
eine eigenstandige Rolle auf dem Weltmarkt
durch bilaterale Handelsabkommen, mit den
USA, China oder Indien. Die EU glaubt, dass
GroBbritannien durch den EU-Austritt wirt-
schaftlich geschwacht wird, weil dem Land
schon heute die industrielle Basis fehlt und
ausldndische Investoren abwandern werden.

Eine veranderte EU?

Nachdem mit dem Vereinigten Konigreich
der wichtigste Gegner von ,mehr Europa”
das politische Spielfeld verlassen will, lag es
eigentlich nahe, das Ziel der ,Vereinigten
Staaten von Europa” mit Leben zu fillen. Je-
doch die europdischen Fdderalisten kamen
im Post-Brexit Diskurs kaum vor. Deutsche
Politiker wie Wolfgang Schauble oder Ursula
von der Leyen hielten zwar grundsatzlich an
der Vision des geeinten Europa fest — wollten
aber auch als Reaktion auf die Brexit-Entschei-
dung diese nicht zur Prioritdt machen. Nach
Wolfgang Schéuble ging es jetzt darum,
die willigen EU-Staaten bei Einzelprojekten
zusammenzuflhren — mehr nicht. (Vgl. FAZ
vom 4. Juli 2016,1) Die BrUsseler EU-Vertreter,
allen voran Jean-Claude Juncker und Martin
Schulz (Vgl. Schulz, 2016, 6), sahen hingegen
weiterhin in der Herausbildung einer echten
europdischen Regierung und eines starken
europédischen Zwei-Kammer-Parlaments mit
erweiterten Kompetenzen das ,Gegengift”
gegen europaische Missverstandnisse und
gegen die ungenligende Umsetzung der
Vorteile der europdischen Integration, zum
Beispiel durch eine européische Haushaltspo-
litik, auch wenn Juncker einrdumte, diese Idee
kénne jetzt nicht umgesetzt werden, denn
sie ,passt nicht in unsere Zeit" (Spiegel-In-
terview vom 9.7. 2016). Politisch zeichnete
sich ab, dass das engere Zusammenwirken
der EU-Staaten (und das war wohl so etwas
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wie ein Plan-B der Kommission) auf jenen
Gebieten vorangetrieben werden sollte, die
moglichst vielen Mitgliedstaaten unmittel-
bar einleuchten, wie bei der Beschaffung
von RUstungsgltern (Kostenersparnis), der
Verteidigungspolitik oder der Terrorismus-
bekdmpfung. Damit wird aber die EU nicht
zusammengeflhrt, sondern es entsteht eine
EU der Blockbildungen. Denn schart man In-
teressenten an bestimmten Themen um sich,
fordert dies die Versaulung der EU und nicht
deren Einheit. Blocke gibt es hinsichtlich der
ungelésten Fliichtlingsfrage (Viségrad-Staa-
ten, z.B.), hinsichtlich der ungeldsten Staats-
schuldenkrise  (Stdlénder,  einschlieBlich
Frankreich) oder hinsichtlich der Haltung
gegeniber Russland (baltische Lander und
Polen). Dies ist aber nicht das Kerneuropa,
wie immer wieder behauptet wird (Laschet
2016, 24) auch nicht das Europa mehrerer
Geschwindigkeiten, sondern ein Europa
das sich nach Interessen desintegriert, weil
die Blécke in keinerlei Verhandlungsprozess
zueinander treten, um insgesamt fir euro-
pdischen Integrationsfortschritt zu sorgen.
Kollektives Rosinenpicken widerspricht fun-
damental der Idee eines geeinten Akteurs
EU auf der Weltblihne. Die Blécke sind keine
Avantgarde des europdischen Projekts, son-
dern Rickzugsinseln in wichtigen Fragen.
Der Brexit bringt die machtpolitische Struktur
der EU ins Wanken. Vielleicht hatte ein funk-
tionierendes deutsch-franzésisches Tandem
dies Uberspielen kdnnen - aber Frankreich
trennt im Augenblick vor allem in Fragen
der Wirtschafts- und Finanzpolitik mehr von
Deutschland als dass beide Lander eint. Ita-
lien und Spanien fallen ebenso wie Frankreich
wegen ihrer dkonomischen Probleme als Inte-
grationsavantgarde aus. Deutschland wurde
schonin der Vergangenheit als ,Hegemon wi-
der Willen” (Schénberger 2012, 752) bezeich-
net. Nun schélt sich ohne deutsches Zutun
erneut diese deutsche Rolle zwischen Domi-
nanz und Pflicht heraus. Wir leugnen gerne,
so wurde behauptet, unseren Einfluss in der
EU, scheuen die Rhetorik nationalen Interes-
ses und sind mehr als zurlickhaltend, wenn es
um das Besetzen von EU-Schliisselpositionen
geht. Ob das in der Zukunft durchzuhalten ist,
wird man sehen. Instabilitat in der européi-
schen Architektur erzeugt aber nicht alleine

die Ressourcenfrage bzw. 6konomischer
Erfolg einzelner Mitgliedstaaten. Instabilitét
entsteht auch dadurch, dass der Brexit lose
informelle Koalitionen in der EU schwécht. So
war das UK quasi der Sprecher fiir die Rechte
der Nicht-Euro Lander in der EU. Mit dem
Vereinigten Konigreich reprasentierten die
Lander auBerhalb des Euros 40 Prozent des
BIP der Eurolédnder — ohne UK nur noch eine
GroBenordnung von 16 Prozent des BIP der
Euroldnder. (Vgl. Financial Times vom 22. Juli
2016, 4). Jetzt kdnnen die Nicht-Euro Lander
innerhalb der EU kaum mehr ihre Gruppenin-
teressen erfolgreich artikulieren. Der Deal von
David Cameron zur Vermeidung des Brexits
hatte von den nicht-EU-Staaten zudem den
Druck genommen, den Euro ibernehmen zu
missen — denn in der Vereinbarung wurde
anerkannt, dass die EU mehrere Wéhrungen
kennt. In Zukunft wird nur noch Danemark
von der Verpflichtung zur Einflhrung des
Euro befreit sein. Unmittelbar nach dem Re-
ferendum kindigte Kommissionsprasident
Juncker an, man musse einer EU mit multip-
len Wahrungen ein Ende bereiten. (Vgl. FAZ v.
27.6. 2016, 17) Der polnische AuBenminister
Witold Waszczykowski hat deshalb die Pers-
pektive der Euro-Einfiihrung einige Tage nach
dem Referendum als Desaster fiir die polni-
sche Wirtschaft bezeichnet. (Ebd.) Je mehr
Gemeinschaftlichkeit in der EU als Oktroi
empfunden wird bzw. als ideologische Infle-
xibilitat, desto mehr wird aus der EU-Politik
informelle Politik mit einem Implementations-
problem. Als Losungsweg wurde deshalb die
Uberpriifung von Integrationsentscheidun-
gen nahegelegt:

,Die Rickibertragung von Kompetenzen an
die Nationalstaaten, wo es sinnvoll ist, und
ein gréBerer Einfluss der nationalen Institu-
tionen, vor allem der Parlamente, sind viel
zu lange als europapolitischer Siindenfall be-
trachtet worden. Der MaBstab der Europapo-
litik kann nicht mehr sein, dass méglichst viel
vergemeinschaftet wird.” (Busse, 2016, 1)

Wie immer sich auch die EU und das Verei-
nigte Konigreich entscheiden werden. Die
Brexit-Entscheidung wirkt fir beide lange
nach und bleibt ein beherrschendes Thema
der britischen und der EU-Politik.

Anmerkung

1 Die Ausflihrungen beruhen zum Teil auf Roland
Sturm: Der Brexit dominiert die Agenda der EU-Po-
litik. Der europdische Integrationsprozess hat
seine Anziehungskraft verloren, in: Zeitschrift fur
Politik 63(4), 2016, S. 398-405 und Roland Sturm:
Brexit — Das Vereinigte Konigreich im Ausnahezu-
stand, in. Zeitschrift fur Parlamentsfragen 47(4),
2016, S. Zum Kontext vgl. Roland Sturm: Die briti-
sche Westminsterdemokratie, Baden-Baden 2015
und Roland Sturm: Das politische System GroBbri-
tanniens, 2. Aufl., Wiesbaden 2017.
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Kurzinterview

~Eurovision(en)” nur noch beim Song Contest?

Fragen an den ehemaligen Vizeprasidenten des EP Dr. Ingo Friedrich

POLIS: Herr Dr. Friedrich, man nennt sie in
Mittelfranken ,Mr. Europa”. Wegen lhrer
politischen Verdienste hat Ihnen Ihre Heimat-
stadt Gunzenhausen gerade die Ehrenbir-
gerschaft verliehen. Mit nunmehr 75 Jahren
gelten Sie als , Elder Statesman” und haben si-
cherlich eine gewisse Distanz zum politischen
Alltagsgeschaft. Politische Bildner erwarten
von lhnen deshalb eine tGber dem politischen
Alltagsgeschaft stehende Sichtweise, die An-
lass gibt, lhnen — mit der Bitte um eine kurze
Antwort - einige Fragen zu stellen:

POLIS: Ein friheres Statement von lhnen war
,Europa endet am Bosporus”! Sehen Sie sich
in dieser Auffassung heute bestatigt?

Friedrich: Ja, (leider) sehe ich mich voll be-
statigt, die Tlrkei bewegt sich standig weg
von Europa.

POLIS: Was entgegnen Sie Leuten, die an-
gesichts zahlreicher Krisen der EU flr einen
Austritt Deutschlands pladieren?

Friedrich: Ein Austritt Deutschlands wiirde
fir uns Deutsche nicht nur wirtschaftlich ei-
nen herben Rickschlag bedeuten. Wir wéren
auch plétzlich wieder in der Rolle des ,un-
gebandigten Riesen” mit dem alle Nachbarn
Probleme hatten. Im Prinzip gibt es ahnliche
Probleme zwar auch jetzt, aber sie sind durch
die EU-Gremien und standigen Kontakte in

der EU ein Stiick weit ,eingehegt” und ,ab-
gefedert”. Ein neuer Alleingang Deutschlands
hatte fatale Folgen.

POLIS: Wie beurteilen Sie aus heutiger Sicht
den groBen Erweiterungsprozess von 2004?

Friedrich: Ohne die damalige groBe Ost-Erwei-
terung tate sich die EU naturgemaB in vielen
Dingen leichter. Andererseits hatten wir dann
einige ,unkalkulierbare” Staaten zwischen
RuBland und der EU, die — wie Ukraine, Mol-
dawien oder Georgien zeigen - standig Prob-
leme und Unklarheiten mit RuBland haben, das
seinen Einfluss immer versuchen wird auszu-
bauen, ganz zu schweigen von Problemen, die
im Baltikum aufgetreten wéren. Insofern war
die groBBe Osterweiterung bei allen Problemen
immer noch eine bessere Losung als die Entste-
hung eines neuen , Dazwischen-Europa”.

POLIS: Wie sollte man in der EU aus lhrer
Sicht im Fall Griechenlands verfahren?

Friedrich: Permanent auf Reformen pochen,
fragen ob sie vielleicht doch freiwillig aus dem
EURO-Raum austreten wollen, aber sie nicht
Jhinauswerfen”. Griechenland bleibt noch
lange ein Problem, hat aber keine existen-
zielle Bedeutung flir die EU oder den EURO.

POLIS: Nicht nur der Fall Griechenland hat
Zweifel an der Stabilitdt des EURO aufkom-

men lassen. Wird der EURO aus lhrer Sicht
auf Dauer die gemeinsame Wahrung sein
kénnen?

Friedrich: Der EURO wird auf Dauer bleiben,
auch weil die Européische Zentralbank (EZB)

Dr. Ingo Friedrich, Diplom-
Volkswirt, Pasident des Euro-
paischen Wirtschaftssenats
und ehem. Vizeprasident des
Européischen Parlaments.

Uber wirksame Instrumente verfligt und alle
EURO-Staaten ein groBes Interesse daran ha-
ben, dass der EURO Bestand hat. Allerdings
zwingt die fehlende Abwertungsméglichkeit
die Sudstaaten zu unpopuldren Wettbe-
werbsreformen, die immer wieder zu natio-
nalen Aufbegehren und Unzufriedenheit fih-
ren kénnen. Inflationsgefahren bleiben auch
kinftig gering, weil die standige Rationalisie-
rung zu steigenden Warenangeboten fiihrt.

POLIS: Wir beobachten derzeit in vielen Lén-
dern eine v.a. von Rechtspopulisten propa-
gierte Re-Nationalisierung. Wie sollte die EU
hierauf reagieren?
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Friedrich: Die EU muss ihre ,Gesetzesmaschi-
nerie” herunterfahren und auf manche gut
gemeinte Richtlinie verzichten. Ansonsten
mussen alle EU-Burger mihsam lernen, dass
ein neues europaisches Gemeinwohl additiv
zum nationalen Gemeinwohl| Bedeutung er-
langt. Spannungen zwischen diesen beiden
,Gemeinwohlen” sind leider unvermeidbar,
aber ohne Zusammenarbeit wird alles noch
mihsamer.  Renationalisierung  bedeutet
Ruckschritt und neue Spannungen zwischen
Nachbarn.

POLIS: Jean-Claude Juncker hat kirzlich 5
Szenarien einer zuklnftigen Entwicklung be-
schrieben:

e ein ,Weiter so”,

<

Collage by
Nour El-Amine

* eine Reduzierung der EU auf ihren Binnen-

markt,

ein Europa der verschiedenen Geschwin-

digkeiten,

eine Rickflihrung der EU auf ihre Kern-

kompetenzen,

e eine umfassende Erweiterung der Zusam-
menarbeit.

Welches Entwicklungsszenario halten Sie

flir am Wahrscheinlichsten. Wird es Eurovisi-

on(en) zukiinftig nur noch im Song Contest

geben?

Friedrich: Nein, Europa wird bleiben!" Am
Wahrscheinlichsten halte ich eine Kombina-
tion von Szenario 3 mit Szenario 4. Personlich
halte ich es flr richtig Szenario 3 mit Szenario

5 zu kombinieren, weil dies den objektiven Er-
fordernissen der Realitat des 21. Jahrhunderts
entspricht. Neue globale Giganten mit bruta-
len eigenen Interesse erfordern eine neue
europaische Antwort und Geschlossenheit.

POLIS: Herr Dr. Friedrich ich danke Ihnen fir
das Gesprach!
Die Fragen stellte Armin Scherb

Anmerkung

1 In seinem Vortrag im Rahmen eines Festaktes an-
lasslich des 60. Jahrestags des Inkrafttretens der
Romischen Vertrdge im Kunstlerhaus Minchen
hat Dr. Friedrich die Bedeutung des ,,Pulse of Eu-
rope” als Uberféllige Antwort der Zivilgesellschaft
auf die ,populistischen” Renationalisierungsbe-
strebungen beschrieben.

Mit-Initiator ,Pulse of Europe”
Rechtsanwalt Daniel Réder

”i#pu'lseofeunfgpe

(R

Pulse of Europe ist eine 2016 in Frankfurt a.M. gegriindete Uberparteiliche Birgerbewegung mit dem Ziel, den Gedanken der europai-
schen Integration wieder sichtbar und hdrbar zu machen. Angesichts des BREXIT und des vermehrten Auftretens rechtspopulistischer
und nationalistischer Parteien will Pulse of Europe die pro-europaischen Krafte starken. Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Pulse_of_Eu-

rope.
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Armin Scherb/Nour El-Amine

Einstellungen zukunftiger
Politiklehrerinnnen und -lehrer zur EU -
Selbsterkundung als Seminarkonzept

Wenn sich europabezogenes Lernen auch auf
die Entwicklung von Einstellungen bezieht,
dann hédngt die Chance, bei Schiilern und Ju-
gendlichen ein europaisches Blrgerbewusst-
sein zu fordern, entscheidend davon ab, wie
zukilnftige Padagoginnen und Padagogen,
vor allem solche, die in den Fachern der po-
litischen Bildung unterrichten, Uber Europa
denken.

Didaktisch-methodische Konzeption
Die Untersuchung zu den Einstellungen sollte
dabei im Rahmen eines praxisnahen Semi-
narkonzepts der Selbsterkundung analog zu
der von Dewey reklamierten Identitit von
Lern- und Forschungsprozess erfolgen. Als
prozessuale Wesensmerkmale des erfahren-
den Lernens gelten laut Dewey die Bedin-
gungen des freien Forschens, aus denen er
die normativ zu verstehende Analogie von
Forschungsprozess und Lernprozess ableitet:
,Wir drticken uns oft so aus, als ob ,eigenes
Forschen’ ein besonderes Vorrecht der For-
scher oder wenigstens der fortgeschrittenen
Studierenden ware. Alles Denken st jedoch
Forschung, alle Forschung ist eigene Leistung
dessen, der sie durchfihrt, selbst wenn das,
wonach er sucht, bereits der ganzen (brigen
Welt zweifelsfrei bekannt ist.” (Dewey, 1916,
1993, 198).

Im Fach Didaktik der Sozialkunde an
der Friedrich-Alexander-Universitdt  Erlan-
gen-Nlrnberg (FAU) enthélt ein Modul des-
halb das Seminar ,Politisches Lernen”. Diese
Container-Bezeichnung eréffnet die Méglich-
keit, dass Studierende - der Deweykonzep-
tion forschender Selbsterfahrung folgend -
zunachst sich und ihre Kommilitonen selbst
zum ,Objekt"” der Untersuchung machen und
dabei zuerst Uiber den Gegenstand des Semi-
nars entscheiden (hier: , Die Zukunft der EU")
und sodann auch die Erkundungsinstrumente
entwickeln. Dementsprechend wurde im
Sommersemester 2016 ein Fragebogen (Abb.
1) entwickelt. Grundlage einer Formulierung
der Frage 3 war dabei die seminaristische
Behandlung von politischen Schliisselproble-
men als Orientierungsrahmen fir die aktua-
litdtsbezogene Auswahl von Unterrichtsthe-
men. Bezogen auf das Seminarthema ,Die
Zukunft der EU" hatte die Diskussion zur
Auswahlentscheidung Uber die im Fragebo-
gen genannten neun politischen ,Schliissel-
probleme” gefiihrt. Uber die Frage, ob die
Definitionskriterien flir - Schllsselprobleme
(= Problem von hoher Dringlichkeit + Prob-
lem von ,epochaler” Bedeutung + Problem
von Uberregionaler/globaler Bedeutung, vgl.
Klafki, 1991, 43ff.)" dabei eingehalten werden
konnten, gab es allerdings Einwénde. Bei der

Auswahl des ,BREXIT" als Problem wurde z.B.
moniert, dass die Kriterien der Globalitat und
Epochalitat nur in beschranktem Umfang be-

Dr. phil. habil. Armin Scherb
lehrt als Professor flr Didaktik
der Sozialkunde an der
Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nurnberg.

Nour El-Amine ist Mitarbeiterin
im Fach Didaktik der
Sozialkunde an der
Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nurnberg.

ricksichtigt waren. Wegen der geringen Teil-
nehmerzahl im Seminar wurde beschlossen,
den Fragebogen Ende des Wintersemesters
in der Vorlesung - dann mit einer méglichst
hohen Teilnehmerzahl - zu verwenden.? Zu-
gleich sollten im Rahmen einer Gastprofessur
des Autors die Fragen auch Studierenden an
der Universita degli Studi di Trento vorgelegt
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Questions Concerning the Future of Europe

1. Imagine there would be a Referendum in Italy like in the UK: How would be

YOUR Vote?

O Stay! O Leave!

2. Do you judge the Future of Europe more optimistic or more pessimistic?

very optimistic O
rather optimistic
rather pessimistic

very pessimistic

0O0ood

don't know

3. What do you consider the most urgent problem/danger for Europe? Make a

Ranking List! The highest Priority (‘most urgent’) is <1=1
[0 Refugee-Problem

O Brexit

O GREXIT

O Political Nationalism

O Terrorism

Unemployment and Poverty

Energy Problems

Environment Problems

Other

O

m|

O Messures against Crime:
m|

O

Problems

O Don't know!

meeranrainer — vermutlich wegen
des Dublin-Abkommens? - von den
anderen Mitgliedstaaten im Stich
gelassen wurde. Die Studierenden
der Universitat von Trient themati-
sierten in diesem Zusammenhang
vor allem die untragbaren Zu-
stande auf Lampedusa. Auch was
die Lésungskompetenz der EU-Ins-
titutionen fur die genannten Prob-
leme angeht, hatte die Gberwalti-
gende Mehrheit wenig Vertrauen
und wahlte deshalb bei der Frage
,How much do you trust that EU
will solve these Problems” die Ant-
wortoption ,Not very much!” Und
auf die Frage ,Do you judge the
Future of Europe more optimistic
or more pessimistic” votierten tber
60 Prozent flr ,rather pessimistic”
und weniger als 30 Prozent fir

4. How much do you trust that EU will solve these Problems?

O very much

0 not very much

werden. Deshalb wurde der Fragebogen
auch in englischer Sprache konzipiert.

Pretest-Befragung in Trient

Eine erste Befragung wurde im Oktober
2016 in Trient durchgefiihrt. 32 Lehramtsstu-
dierende verschiedener Fachrichtungen der
Universita degli Studi di Trento haben den
Fragebogen ausgefiillt. Wegen der geringen
Teilnehmerzahl kann die Befragung dort aller-
dings bestenfalls den Charakter eines Pretests
haben.

Inden Antwortentrat eine gewisse nichtzu
unterschatzende EU-Skepsis zu Tage. Knapp
30 Prozent der Befragten wiirden fir Italien
analog zum BREXIT ebenfalls einen Austritt
aus der EU beflrworten. Diese EU-Skepsis
korreliert mit einem Ranking der dringends-
ten politischen Probleme der Union. Mit gro-
Bem Abstand wurde die , Fliichtlingsfrage” als
dringendstes Problem benannt. Im Rahmen
des von der italienischen Kollegin Olga Bom-
bardelli initiierten Seminars , Educazione per il
Futuro d’Europa” wurden die Ergebnisse der
(keineswegs repasentativen) Umfrage thema-
tisiert. In einer Diskussion Uber die mdglichen
Grinde der Skepsis wiesen die Studierenden
vor allem darauf hin, dass Italien als Mittel-

Jrather optimistic”.

Diese Pretest-Antworten waren
unter  Vergleichsgesichtspunkten
eine zusatzliche Motivation, den
Fragebogen nun einer gréBeren
Zahl von Lehramtstudierenden der
FAU vorzulegen. Mit der entsprechenden
Anpassung der Fragestellung 1 (,Imagine
there would be a Referendum in Germany...”)
wurde der Fragebogen am Anfang des Win-
tersemesters 2016/2017 am 4. November
2016 Lehramststudierenden der Universitat

Erlangen-NUrnberg vorgelegt. Um die Freiwil-
ligkeit der Teilnahme zu gewahrleisten wurde
der Fragebogen im Anschluss an die Vorle-
sung ,Grundfragen der politischen Bildung”
im Horsaal ausgelegt. Von den 109 Teilneh-
mern der Vorlesung haben 79 Studierende
den Fragebogen - wie gefordert — innerhalb
von zwei Tagen zurlickgegeben.

Ergebnisse der Befragung in Niirnberg
Die Nirnberger Ergebnisse liegen inzwischen
vor. Die deutliche Mehrheit der Lehramtsstu-
dierenden der Universitédt Erlangen-NUrnberg
ist gegen einen EU-Austritt (Abb. 2). Aufféllig
war, dass unter den angehenden Grundschul-
lehrern und -lehrerinnen (LA GS) mehr als 10
Prozent und unter den Wirtschaftspadago-
gen und -padagoginnen (WIPAD) mehr als 8
Prozent flir einen Austritt votierten, wahrend
unter den Studierenden des Lehramts Mit-
telschule (LA MS) der jeweilige Anteil nicht
héher als 3,7 Prozent ist (Abb. 3). Trotz der
grundsatzlichen Beflirwortung einer Europai-
schen Union blicken 40,8 Prozent der befrag-
ten Lehramtsstudierenden mit Skepsis in die
Zukunft der EU (,rather pessimistic” = 35,5%,
Jvery pessimistic”=5,3%). Bei der Frage nach
den dringendsten Problemen bzw. Gefahren
flr Europa wurden der internationale Terro-
rismus (Wert 2,87), die Flichtlingssituation
(3,21) und der politische Nationalismus (3,54)
zuerst genannt (Abb. 4).

Imagine there would be a Referendum in Germany like in the UK:

How would be YOUR vote?
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6,67%
0 T
Stay! Leave! Don’t know!

Abb. 2: Votum im Falle eines EU-Referendums unter Studierenden der Universitat

Erlangen-Nirnberg



2/2017

Didaktische Werkstatt 21

Imagine there would be a Referendum in Germany like in the UK:

How would be YOUR vote?
I 1

1 1

83,33%

Legende
CDon't know!
W Leave!
Estay!

81,48%

14,81%

Studiengang

82,76%
LAGS 10,34%

T
020406080100

Abb. 3: Votum im Falle eines EU-Referendums (studiengangabhangig)

Betrachtet man die Korrelation zwischen
dem Votum beim Referendum (,Stay”,
.Leave") und der Dringlichkeit der drei wich-
tigsten Probleme, so ergibt sich eine Auffal-
ligkeit darin, dass diejenigen Studierenden,
die sich daflir ausgesprochen hatten, dass
Deutschland die EU verlassen sollte, den in-
ternationalen Terrorismus mit dem Wert 1,60
(1 = ,very urgent") als dringlichstes und den
politischen Nationalismus als eher geringes
Problem ansehen. Gefragt nach der Problem-
|6sungskompetenz der EU vergroBert sich die
Skepsis noch. Auf die Frage ,How much do

you trust that EU will solve these problems?
war fir 55.3 Prozent die Antwort “not very
much”.

Ausblick

In den beiden hier referierten Untersuchun-
gen steht der didaktische Wert der Konzep-
tion eines ,forschenden Lernens” im Vor-
dergrund. Eingerdumt wird an dieser Stelle
selbstverstandlich, dass die methodologi-
schen Standards einer ordentlichen empiri-
schen Forschung nur unzureichend beachtet
wurden. Aber auch wenn die Validitdt der

What do you consider the most urgent probleme/danger of Europe Ranking
(1="most urgent”)

1. Terrorism 2,87
2. Refugee-Problem 3,21
3. Political Nationalism 3,54
4. Unemployment and Poverty 3,99
5. Measures against Crime 5,25
6. Brexit 5,36
7. Environment Problems 5,74
8. Energy Problems 5,93
9. GREXIT 6,22

Abb. 4: Ranking der dringendsten Probleme der EU

Befragungsergebnisse nicht den hohen An-
sprichen an die empirische Sozialforschung
genligen kann, so dienen sie doch zu einer
Hypothesenbildung flr die weitere Erfor-
schung interessanter Fragen. Néher zu unter-
suchen sind zum Beispiel die studiengangs-
und geschlechtsabhangigen Einstellungen
sowie die genauere Korrelation zwischen der
Grundentscheidung ,Stay/Leave” und dem
Ranking der besonderen Problemlagen in der
EU. Im Rahmen einer ERASMUS-Kooperation
ist daher eine weiterfilhrende vergleichende
Untersuchung an den Universitaten von Tri-
ent und Erlangen-Nirnberg angedacht. Weil
eine vergleichende Untersuchung in ihrer
Aussagefahigkeit immer auf Ceteris-Pari-
bus-Bedingungen angewiesen ist, sollen die
Befragungen im Kontext einer Férderung eu-
ropaischen Birgerbewusstseins in Koopera-
tion mit der Kollegin Prof. Olga Bombardelli*
(Trento) zeitgleich an beiden Universitaten im
Oktober 2017 durchgeflhrt werden.

Anmerkungen

1 Indie Politikdidaktik eingefiihrt hat wohl als Erster
Wolfgang Hilligen diese didaktische Dimension,
indem er forderte, den Unterricht auf existentielle
Fragen und Probleme hin zu orientieren. Vgl. Hilli-
gen, 197611, 70.

2 Die Studierenden im Seminar ,Politisches Lernen”
waren zugleich auch Teilnehmer der Wintersemes-
ter-Vorlesung, in der der Fragebogen dann vorge-
legt wurde.

3 Das Dublin-Abkommen besagt, dass eine even-
tuelle Asylberechtigung fiir Fliichtlinge nur dort
greift, wo Asylsuchende zuerst européischen Bo-
den betreten.

4 Vgl. den Beitrag von Olga Bombardelli in diesem
Heft.
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Olga Bombardelli

Erasmus Plus Projekte und Europaisches
Bewusstsein - ,SPACE"

(Students Promoting Active Citizenship in Europe)

Das zweijahrige Erasmus plus Projekt , SPACE”
widmet sich den Mdglichkeiten der Férde-
rung eines europaischen Burgerbewusstseins
in der Schule. Das Projekt wird in Zusammen-
arbeit mit sechs EU-Partnern in einem Kon-
sortium durchgefiihrt: Callington Commu-
nity College (UK, Koordinator), Universita di
Trento (I), Alec Reed Academy (UK), Centro
de Profesorado de Alcala de Guadaira Alcala’
(ES), Alytaus miesto savivaldybes administra-
cija (LT) und Alytaus Putinu Gimnazija (LT).
Die Aufgaben sind so gestaltet, dass sie flr
alle Schuljahrgange, besonders im Sekundar-
bereich, geeignet sind. Die Partner vertreten
verschiedene Teile Europas: das Grindungs-
land Italien (1957), ein altes westliches Land
(Spanien), ein Ausdehnungsland (Litauen)
und das Vereinigte Kénigreich als Brexit-Land.

Ausgangspunkt und Ziele

Die Haupttatigkeit des Projekts ist die Bil-
dungsarbeit zur Entwicklung transversaler
Kompetenzen und zur Forderung der Schul-
demokratie. Wegen der Herkunft und der

verschiedenen Ausgangssituationen der Part-
ner und auch auf Grund der Projektkonzep-
tion insgesamt steht die européische Dimen-
sion standig im Vordergrund. SPACE ist eine
Fortsetzung des vorherigen Europaprojekts
ECLIPSE (European Citizienship Learning In a
Programme for Secondary School Education,
vgl. Bombardelli u.a. 2014). Das Projekt ver-
knipft Forschung und padagogische Praxis,
um Kompetenzen der Schilerinnen und Schi-
ler flr eine gelebte Demokratie zu entwickeln.
Die Europadische Birgerschaft wird in SPACE
besonders als Bewusstsein von der engen
Interdependenz zwischen den Européischen
Staaten verstanden. In SPACE lernt man mit
verschiedenen Perspektiven und Vorausset-
zungen in Gruppen zu arbeiten. Tatséchlich
werden in der Zusammenarbeit flir ein Ziel
und im Austausch Gber Erfahrungen neben
den Unterschieden auch standig Gemein-
samkeiten entdeckt. SPACE macht sich somit
zur Aufgabe, sowohl soziale Fahigkeiten und
demokratische Regeln in Schiilergruppen und
Schilervertretungen zu starken, als auch das

Prof. Dr. Olga Bombardelli (4. von rechts mit den Kolleginnen und Kollegen der betei-
ligten Partnerlander) lehrt an der Universita degli Studi di Trento im Fach Pedagogia
generale e sociale. Ein Arbeitsschwerpunkt ist dabei die Entwicklung von Konzepten
zur Forderung eines europaischen Biirgerbewusstseins.

Interesse der Jugendlichen am Gemeinwohl
in europdischer Dimension zu fordern.

Nationale Kontexte

Ziel der SPACE-Partner ist die aktivere und
kompetentere Beteiligung der Lernenden.
In den verschiedenen Schulen wird die
SPACE-Arbeit in Ubereinstimmung mit den of-
fiziellen Kerncurricula behandelt. Zwar stellen
die groBen Unterschiede in der Auspragung
einer Schuldemokratie der verschiedenen
Partnerlénder eine Schwierigkeit dar, doch
bringen ebendiese gleichzeitig den Mehrwert
der Multiperspektivitdt mit sich. So haben in
Spanien und ltalien die lokalen und landes-
weiten Schilervertretungen - im Unterschied
zu Litauen und GroBbritannien- keine groBe
Bedeutung. Die Mitwirkungsmoglichkeiten
sind zwar de jure gegeben, aber de facto
nahezu bedeutungslos, weil die Bereitschaft
der Schilerinnen und Schiler, in den Vertre-
tungsgremien mitzuarbeiten, gering ist und
allenfalls etwa ein Drittel Engagement zeigt.
Dies héngt mdglicherweise damit zusam-
men, dass in der Wahrnehmung der Schi-
lerinnen und Schiler die Einflussmoglichkei-
ten eingeschrankt sind. Laut Eurydice 2005
und 2012 (vgl. http://eacea.ec.europa.eu/
education/eurydice/documents/thematic_
reports/139DE. pdf) haben in den jlngsten
Jahren mehrere EU-Lander ihre Regelungen
fir die politische Bildung und Partizipation in
den Curricula verbessert, jedoch wurden in
der Lehreraus- und -weiterbildung kaum Fort-
schritte erzielt.

Bildungsarbeit und Arbeitsmittel

In drittmittelfinanzierten, internationalen
Projekten ist ein praktisches Vorgehen Gblich.
Es wird mit detaillierten Vorgaben gearbei-
tet, damit die Fortschritte beobachtbar sind
und gemessen werden kdnnen, um mindes-
tens die kurzfristigen Ergebnisse erfassen zu
kénnen. Materialien wie Arbeitsblatter sind
notwendig fir eine gute Vernetzung in der
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gemeinsamen internationalen Zusammen-
arbeit, da sie einen effektiven Austausch
ermoglichen. Die Entscheidungen dber die
Gegenstande/Themen (,items”) und Arbeits-
mittel sind ein Feld des vielféltigen Austauschs
zwischen nationalen Gruppen in der gemein-
samen Debatte. Die Arbeit mit detaillierten
Materialien konnte den Verdacht erregen,
dass ein Fokus auf externe Prozesse bestehe,
wodurch die Bildungsarbeit eingeschrankt
wirde. Jedoch werden Lehrkrafte durch die
Méglichkeit, zwischen vielen verschiedenen
Vorschldgen wahlen zu kénnen, darin unter-
stltzt, Good-Practice-Lésungen anzuwenden
und sie an die BedUrfnisse der Lerngruppen
anzupassen.

SPACE bezieht sich nicht nur auf Ubun-
gen, Arbeitsbdgen oder Kitemarks. Die SPA-
CE-Arbeitsmittel sind lediglich die Spitze eines
Eisbergs des gemeinsamen Vorhabens. Die
didaktischen Vorschléage sollen die Lehrper-
sonen motivieren, die Arbeitsmittel der eige-
nen padagogischen Situation entsprechend
einzusetzen. Am Ende sollte man zu einem
Mustervorschlag kommen, der Lehrende und
Lernende sachlich Uberzeugt. Deshalb wird
mit einer hohen Methodenvielfalt gearbeitet.
Gleichzeitig wird auf zu hohe Erwartungen
hinsichtlich der Lernfortschritte verzichtet.

Der SPACE-Baum

Eine enge Verknlpfung von Zielen, Bildungs-
arbeit, Arbeitsmitteln, Schilerpartizipation,
und Evaluation ist die Basis des padagogi-
schen Auftrages von SPACE. Die verschie-
denen Aspekte sind graphisch in einem
Baumdiagramm zusammengefasst (Abb.1).
Der Baum hat Wurzeln (C Kompetenzen/
Competences), Blatter (K Kenntnisse), Bliiten
(M Methoden) und Friichte (O Outcomes/Er-
gebnisse).

Die Kompetenzen, die die Schilerlnnen
flr eine gute Arbeit in den Gruppen und/
oder in den Réten erwerben oder verbessern
sollen, sind Kommunikation, emotionale In-
telligenz (sich selbst kennenlernen), Analyse
und Argumentation, Kooperation, aktives
Lernen, europaisches und interkulturelles Be-
wusstsein, Leitung, Bewertung.

Nach Empfehlung des EPs und des Rates
vom 18. Dezember 2006 zu Schlisselkom-
petenzen flr lebensbegleitendes Lernen
und dessen Definition von ,Schlisselkompe-
tenz’ wird der Begriff ,Kompetenz' wie folgt

Students Promoting
Active Citizenship in Europe
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of the
Child
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Respect of
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My
Dty
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Bronze

Working
in groups
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éoqtc;;;s
Abb. 1: Der SPACE-Baum

definiert: ,Eine Kombination aus Wissen,
Fahigkeiten und Einstellungen, die an das
jeweilige Umfeld angepasst sind. Schliissel-
kompetenzen sind diejenigen Kompetenzen,
die alle Menschen fir ihre personliche Ent-
faltung, soziale Integration, Birgersinn und
Beschdftigung bendtigen” (http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/DE/ALL/?u-
ri=CELEX:32006H0962) Die erforderlichen
Kompetenzen beziehen sich sowohl auf den
kognitiven, als auch auf den affektiven Be-
reich. (Vgl. Schulz, u.a. 2016).
Kommunikation wird, auch flr eine in-
ternationale Verstandigung, als sehr wichtig

@ Evaluation

@ Leadership

@ Active

Learning

@ Intercultural
European
Awareness

@ Cooperation

erachtet. Durch ein hoheres Niveau in Debat-
ten mochte die Arbeit einen Beitrag zum De-
mokratielernen leisten. Jugendliche lernen,
ihren eigenen Standpunkt begriindet zu ar-
tikulieren und andere Sichtweisen zu verste-
hen. Die Relevanz von Meinungspluralismus
und Kontroversitat werden durchgehend be-
rlcksichtigt und die verschiedenen Gesichts-
punkte werden nicht als Gefahr, sondern als
Bereicherung verstanden.

Europdisches und interkulturelles Be-
wusstsein bedeutet Europdische Identitét
und Zugehdrigkeit. Biirgerinnen und Biirger
in Europa haben viel gemeinsam. Diese Ge-
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I. Europaische und interkulturelle Dimension B|S|G

ist mir bewusst.

Die gegenseitige Abhéngigkeit zwischen den européischen Léndern

2 Ich weiB, wie ich Vorurteile und Stereotypen Gberwinde.

Klaren.

Ich bin mit tiber meine nationale und Europaische Blrgerschaft im

4 Ich interessiere mich fir Menschen aus anderen Landern.

5 | Ich kann gut mit Menschen aus anderen Landern arbeiten.

6 | Ichbinin der Lage, mich an neue Situation anzupassen.

Ich respektiere soziale, kulturelle, religidse, Alters- und

paischen Landern zu férdern.

7 . . S
geschlechtliche Vielfalt und lehnen Diskriminierung ab.

8 Ich arbeite gerne mit verschiedenen Menschen und Gruppen mit
unterschiedlichen Hintergriinden.

9 Ich halte es flr wichtig, Barrieren und Fehlvorstellungen der Partner-
lander abzubauen.

10 Ich halte es flr wichtig, positive Einstellungen gegeniiber allen Euro-

beurteilen.

Ich bin in der Lage, Informationen (iber Européische und interkulturelle
11 | Themen in den Massenmedien zu sammeln, auszuwahlen und zu

12 | Ich denke Uber die Position meines Landes in Europa nach.

13 .
meines Landes nach.

Ich denke Uber die nationale, Europaische und internationale Position

14

Familienmitgliedern.

Ich diskutiere Themen bezlglich Europa mit meinen Freunden und

meinsamkeiten sind nicht auf die lange, oft
konfliktbehaftete Geschichte beschrankt. Ne-
ben der historischen Sichtweise ist der Blick
in diesem Projekt in die Zukunft gerichtet und
bemiiht sich das Bewusstsein darliber zu eta-
blieren, dass in einer globalisierten Welt viele
Fragen nur gemeinsam - also europaisch-
gelést werden kdnnen. Das Projekt mochte
daher Barrieren abbauen, Missverstandnisse
der Partnerldnder vermeiden und eine po-
sitive Einstellung gegentber allen Landern
Europas unterstitzen und so Toleranz und
wechselseitig Verstandigung und Anerken-
nung entwickeln.

Die Kenntnisse (Knowledge), die Lernende
u.a. erwerben sollen, sind zunéchst das Wis-
sen Uber Demokratie, v.a. das Verstehen von
demokratischen Prozessen und unverzichtba-
ren Grundwerten. Mit Bezug auf die junge

Klientel richtet sich ein universalistischer Blick
insbesondere auf die UN-Konvention ber die
Rechte des Kindes. (https://www.unicef.
ch/de/so-helfen-wir/kinderrechte/kin-
der-haben-rechte/die-un-konvention-ue-
ber-die-rechte-des-kindes)

Die Bluten des SPACE-Baumes stellen
dabei die Arbeitsmethode der Schilerinnen
und Schiler dar: Zusammentreffen (Assem-
bly), Gruppen/Schilerrate, Abstimmung, Ent-
scheidungsprozess, Debatten/Foren.

Demokratie praktizieren, um
Demokratie zu lernen

Flr das Projekt stellt die Schilerpartizipation
einen wichtigen Beitrag zum Demokratieler-
nen der Jugendlichen dar. Dabei kann das
Training der Kompetenzen als Mdglichkeit
der erfolgreichen Kooperation angesehen

werden. Der Versuch der SPACE-Partner,
Elemente einer gemeinsamen Schulkultur zu
identifizieren und zu etablieren zielt auch auf
die Forderung einer kompetenten Mitverant-
wortung der Lernenden. Die SPACE-Lehre-
rinnen und -lehrer ermutigen die Lernenden
herauszufinden, wo und wann sie mitbe-
stimmen ddrfen und sollten, wie sie selbst
im Schulalltag mitwirken kénnen, wie sie die
eigene Meinung so artikulieren, dass sie auch
Gehor finden.

Mitwirkungsfelder lassen sich dabei in
mehreren Bereichen finden. Im Einzelnen
bedeutet dies beispielsweise das Geltendma-
chen von Winschen und Forderungen der
Schilerinnen und Schiler bei selbstgewahl-
ten Aufgaben wie

* Durchflihrung besonderer Veranstaltun-
gen, wie z.B. Debatten Uber Verdnderun-
gen im Bildungssystem,

* Angebot an neuen Medien im Unterricht,

* Ausflige, Projekttage und -wochen,

o Erhebungen der Schilermeinungen zum
Unterricht,

* Arbeitim Rahmen von Medieninformation,

o die Gestaltung der Schul- und Hausord-
nung,

o die Regelung des Schulalltags (z.B. die
Schuluniform in einer Londoner Schule),

o die Mitwirkung in Konfliktfallen,

* Vorbeugung von Mobbing und Wahrneh-
mung von Rechten etc.

Die Ergebnisse (Outcomes) konnen in ver-
schiedenen Feldern liegen: Mitwirkung zur
Schulentwicklung, Achtung von Unterschie-
den, Gleichberechtigung, Wertschatzung der
Umwelt oder eine durch Schilerinnen und
Schiler organisierte aktive Kampagne.

Die Leistungen werden nicht durch schrift-
liche Tests Uberprift. Stattdessen wird disku-
tiert und beobachtet, um die Kompetenzen
zu erkennen. Das Projekt entwickelt hierzu
geeignete Qualitatskriterien der Evaluation.

Die Kitemarks

Kitemarks dienen dabei als Hilfestellung zur
Beobachtung und Bewertung der Kompe-
tenzen und der Anwendung ebendieser in
entsprechendem Verhalten. Um das Projekt
erfolgreich in den Schulen zu verwirklichen,
missen die Unterschiede zwischen den Lan-
dern anerkannt werden. Meistens werden in
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Il. Arbeit des Klassenrats

wahlt

Mitglieder werden jedes Jahr mittels geheimer Wahl in der Klasse ge-

2 | Versammlung des Rats findet mindestens einmal im Monat statt

und ihre Ideen zu duBern

Alle Mitglieder sind gleich und haben dieselbe Chance teilzunehmen

4 | Die Tagesordnung des Rats wird von der Klasse bestimmt

Die gewahlten Mitglieder fiihren die vereinbarten Aufgaben durch und

Ergebnisse informieren kénnen.

5 . L
berichten darlber regelmaBig in der gesamten Klasse
6 Die Schulbehdrde ist sich der UN-Konvention Uber die Rechte des Kin-
des, Art. 12 und 13 bewusst und bereit, sie zu respektieren
Sie erkennen die Notwendigkeit, Zeit und Raum fir die Versammlun-
7 gen der Klassenrdte zur Verfligung zu stellen. Dazu gehort auch ein

Schwarzes Brett, an dem die Rate die Mitglieder der Klasse tber die

berichten.

Ein sog. ,link teacher” (Vermittler) wird von der Schulbehérde be-
8 | auftragt, den Klassenrat zu unterstiitzen und der Leitung dariiber zu

9 | Der Klassenrat informiert die ganze Schule Gber die geleistete Arbeit

den Kitemarks die Elemente aus dem Kompe-
tenzschema Ubernommen, doch beinhalten
die Kitemarks der Englischen und Litauischen
Schulen auch Items zur Evaluation der Schul-
leitung. Kitemarks werden hauptsachlich
auf zwei verschiedene Weisen benutzt, als
Mittel zur Selbstbeobachtung und -beur-
teilung (Selfmonitoring) und als Einstufung
(Ranking), wobei verschiedene Niveaustufen
(Bronze, Silber und Gold) dazu dienen, die
Fortschritte der Schilerinnen und Schiler zu
registrieren. Zum Schluss werden Lernende
mit einer Art Teilnahmeurkunde ausgezeich-
net. Eine feierliche Preisverleihung ist im Ver-
einigten Kénigreich und Litauen Ublich. Die
nachstehenden Tabellen zeigen zwei thema-
tische Beispiele von Kitemarks:

Zusammenfassung und Ausblick

Immer unter Berticksichtigung der européi-
schen Dimension zielt SPACE auf eine aktive
Partizipation der Schilerinnen und Schiler im
Schulleben. Es hilft eine kompetente, partizi-
patorische Rolle zu tibernehmen, tragt dazu
bei, die Partizipation zu einer allgemeinen
Gewohnheit zu machen und eine passive Hal-
tung in der Schule langfristig zu Gberwinden.

Im Rahmen einer allgemeinen politischen Bil-
dung geht es inhaltlich darum, das Bewusst-
sein Uber die Europdische Blrgerschaft zu for-
dern, die Motivation zum Wahlen zu steigern
und die Kompetenz der Informationsbeschaf-
fung und -bewertung zu unterstitzen.

Wie alle Erasmus plus Projekte, soll dieses
Projekt zur besseren Partnerschaft zwischen
den EU-Mitgliedslandern beitragen. Die Zu-
sammenarbeit der SPACE-Gruppe wurde
weder durch die groBen Unterschiede in den
Landern noch durch die BREXIT-Problematik
in Frage gestellt. Die SPACE-Ergebnisse wer-
den nach Abschluss des Projekts online zur
Verflgung gestellt. Sind Lehrkrafte vom Leit-
gedanken von SPACE Uberzeugt und besitzen
sie die notwendigen Kompetenzen, so sollten
die Ergebnisse unmittelbar in die Praxis der
Schulen in Europa einflieBen.
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Infobox

EU in der Politischen Bildung -
Informationen und Unterrichts-
materialien - online

Offizielle web-site der EU
https://europa.eu/european-union/
index_de

Bundeszentrale fir politische Bildung:
Online-Reader zur , Européische(n)
Union" unter:
http://www.bpb.de/internationales/
europa/europaeische-union/

Landeszentrale fir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg:

Planspiel , Festung Europa” Download
unter: http://www.lpb-bw.de/fileadmin/
Ipb_hauptportal/pdf/planspiel/planspiel _
festung_europa.pdf

Kartenspiel- Quartett Europa.
http://www.lpb-bw.de/publikation_
anzeige.html|?&no_cache=1&tt_
products%5BbackPID%5D=26&tt_
products%5Bproduct%5D=3195&
cHash=914aac022a394f500860d1c
2¢39204eb

Mehrere Heftausgaben ,Deutschland &
Europa im Downloadbereich:
http://www.lpb-bw.de/download_
aktuell.html
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IMPULS
Schulen und Wahlen - mal wieder kontrovers

friher Zeitplan

Evtl.
Besonderheiten?

| DIELINKE.

- L Organisatorische |
\ As?ekle ‘ CDU )

Kontakt zu Parteien —

| Kontakt zu lokalen
Medien 1 |

CcsuUe |

SuS’ kdnnen
liberfordert sein!

Lokal i "I“U 3
anfragen! 1.Uberwaltigungsverbot.

ﬂ 2. Was in Wissenschaft und Politik

|’ wwiw.bpb, de/die-bpb/51310/ |

{Auagangsfrage! )

Diirfen Abgeordnete jederzeit und
Wahlbewerberinnen und -bewerber vor
-+ anstehenden Wahlen ohne Einschrénkungen
Schulen besuchen und somit Parteipolitik in
die Schulen tragen? 1)

kontrovers ist, muss auch im
Unterricht kontrovers erscheinen.

3. Der Schiiler muss in die Lage L .
versetzt werden, eine politisch
Situation und seine eigene
Interessenlage zu analysieren,
'sowie nach Mitteln und Wegen zu
suchen, die vorgefundene
politische Lage im Sinne seiner
zu

Demokratie

Konsens

(" "In allen Schulen ist St iirgerkunde L
uns liche
Schule O Auigabe.”
Ver des Landes NRW § 11

Wahlen

und Erzis i der Schule |

Impulse statt | g o LR RU T Bl
Reflexe! | lage, ... NRW Schulgesetz § 2 -

Themen, Fragestellungen, |_(Bsp. NRW) | Neutralittsgebot |
n entwickeln! e (Beamten-) und allgmeines Dienstrecht,
~gemeinsam entwickein! i Fachdidaktische } tarifrechtliche Bestimmungen
Evtl i — 2 L Aspekte J S
der Lerngruppe beachten! Fachliche 7 — Lehrplane -

Wahl-O-Mat

| ,
" vorab kiaren! ‘

Vor g u.

in den Larngrup;en
Materialien der bpb, lzpb T

(Freie
Demokraten
FDP

Verlage evil.
Sonderpublikationen

Schuleurriculum

-
Jahreslan__ }» Fachkonferenz
Verantwortlichkeiten

Schulleitung &
Schulkultur

"Schulentwicklungsberatung kann nur gelingen, wenn die oben
genannten Bedingungen der Selbstverpflichtung auf die
demokratische Lebensform eingehalten werden. Die in der Schule
téitigen Personen bedirfen der Ermutigung, der Férderung und der
Unterstellung von Verantwortungswiirdigkeit, um sie zu beféhigen, die
eigene Schule selbst gestalten zu kénnen.”

Roken, Schvw NRW 2018, 332

| Schulentwicklung <

Schulaufsicht g

| Vorbereitung im
Fachseminar ... (ZfsL)

1 Bundnis 90/Die Grinen

1) www.schulministerium.nrw.de/docs/Recht/Aktuelle-rechtliche-Themen/Schulen-Politik.pdf
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(Zur Mindmap auf S. 26)

Offnung von Schule, vielfltige Kooperationen von
Schule und ... macht alles keine grundlegenden Pro-
bleme (bis auf die Diskussionen Uber die Prasenz der
Bundeswehr), nur bei den Parteien haben oder be-
kommen einige wohl kalte FiiBe!

Anlass: eine Schule méchte im Rahmen der Land-
tagswahl eine von Oberstufenkursen vorbereitete
schulinterne Veranstaltung zum Thema , Fliichtlinge”
und die Positionen der Parteien durchfihren. Eingela-
den sind die lokal vertretenen Parteien inclusive AfD.
Die lokal anséssigen Medien sind ebenfalls eingela-
den. Eine aufkommende Unsicherheit der Schullei-
tung soll durch eine Rickfrage (Riickversicherung?)
bei der mittleren Schulaufsicht geklart werden. Die
Antwort (sinngemdaB: 100-Tage-Frist vor den Wah-
len, Wahlkampf sei verboten und die Schule zu po-
litischer Neutralitét verpflichtet, man rate von der
Veranstaltung ab, zumal man ja auch nicht wisse,
wie die Presse damit umgehe) erinnert an aktuelle
dsterreichische Zustande, wo die FPO mit einer Mel-
destelle flr parteipolitische Beeinflussung [ http://
www.fpoe-ooe.at/parteifreie-schule ] politische Dis-
kussionen im Unterricht verhindern will.

Umgekehrt wir dein Schuh draus!

Demokratie kann und darf vor Schule nicht haltma-
chen. Die aktuellen Debatten zeigen, wie diinn bei
manchem Zeitgenossen der demokratische Firniss

BERICHTE

Berlin

Neuer Vorstand

Unser engagiertes Vorstandsmitglied Mirko Niehoff
hat sich vorldufig aus dem Vorstand zurlickgezogen,
bleibt aber aktives Mitglied des Landesverbandes.
Wir danken Mirko fUr sein Engagement im Vorstand
und begriiBen Steve Kenner als neuen stellvertreten-
den Vorsitzenden. Wieder gewahlt wurden Prof. Dr.
Sabine Achour als Landesvorsitzende, Marco Parizek
als stellvertretender Vorsitzender und Sven Kusserow
als Schatzmeister.

Keine Zeit verlieren! Offener Brief an

Senatorin Sandra Scheeres

Die neue rot-rot-griine Berliner Landesregierung hat
in ihrer Koalitionsvereinbarung die Starkung der po-
litischen Bildung explizit hervorgehoben. Sie reagiert
damit auf den Druck den Schiler*innen, Eltern und
der Landesverband Berlin der DVPB in den vergangen
Monaten und Jahren aufgebaut haben.

Der Landesverband Berlin hat in einem offenen
Brief an die Senatorin fir Jugend, Bildung und Familie,
Sandra Scheeres (SPD), die Notwendigkeit betont, Po-
litische Bildung in der Bundeshauptstadt zu starken.

ist und autoritative Sehnsiichte Platz greifen. Politi-
sche Bildung stellt als politische ,Basisversicherung”
einer demokratischen Gesellschaft Lern- und Erfah-
rungsmoglichkeiten fur unsere jungen Generatio-
nen zur Verflgung. Hier hat Schule ihren wichtigen
grundlegenden und zukunftsorientierten Auftrag.
In der praktischen Umsetzung gehdren u. a. Realbe-
gegnungen mit Parteivertretern (nicht nur) in Wahl-
kampfzeiten dazu. Die Mindmap kann Politische Bild-
ner*innen bei der Planung und Durchfihrung eines
solchen Vorhabens unterstiitzen. Auf der Homepage
www.dvpb-nw.de sind die angegebenen Quellen aus
NRW dokumentiert. Im Einzelfall sind die rechtlichen
Bedingungen des jeweiligen Bundeslandes relevant.

Was auch noch diskutabel ware!

In 2017 werden bei Erscheinen von POLIS Il 3 Land-
tagswahlen stattgefunden haben, aber nur in einem
durften Jugendliche ab 16 Jahren mitwéhlen, mitent-
scheiden. Es ist an der Zeit, die Frage des Wahlrechts
von Jugendlichen neu zu diskutieren und auch den
Uberholten Forschungsstand zu aktualisieren. Bei
der fortschreitenden demografischen ,Rechts"ver-
schiebung der Alterskurve hétten die Jungen bis auf
weiteres ohne Anderung des Wahlrechts wohl weiter
das Nachsehen!

Helmut A. Bieber

Ein ganz besonderes Augenmerk muss dabei auf
der schulischen politischen Bildung liegen. Es ist nicht
ldnger hinnehmbar, dass in Berlin Politik als Unter-
richtsfach in der Sekundarstufe | nahezu vollkommen
von der Stundentafel verschwunden ist.

Wir sind zu konstruktiven Gesprdche jederzeit be-
reit und betonen, dass dabei keine Zeit mehr verloren
gehen darf, damit wir nicht noch weitere Schuljahre
und somit viele Schilerinnen und Schiler verlieren,
die im Laufe ihrer Schulzeit grundlegende Kompe-
tenzen der politischen Bildung, wie beispielsweise
Analyse-, Urteils- und Handlungskompetenzen, nie
erlernen. Ob diese Grundkompetenzen erlernt wer-
den, darf nicht abhadngig sein vom Elternhaus oder
der Profilbildung der Schule. Sozialkunde/Politik
kann und darf kein Wahlfach sein.

Wir haben der Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Familie angekiindigt, dass wir unsere
Vorschlége gern einbringen und gemeinsam mit der
Verwaltung, Schilerinnen und Schilern sowie den El-
tern diskutieren wollen, um den Worten Taten folgen
zu lassen.

Steve Kenner

Schleswig-Holstein

16. Landesfachtag Wirtschaft/Politik in

Schleswig-Holstein am 28.02.2017

Der 16. Landesfachtag Wirtschaft/ Politik im Bil-
dungs- und Tagungszentrum Tannenfelde unter der
Leitung des Landesfachberaters Dr. Andreas Groh
stellte das Prinzip ,Urteilsbildung” als leitenden Ge-
danken der neuen Fachanforderungen in den Mittel-
punkt.

In einem empirisch gestutzten Leitvortrag fihrte
Prof. Dr. Andreas Lutter von der CAU Kiel Heraus-
forderungen politischer Urteilsbildung am Beispiel
ordnungspolitischer Lern- und Problemgegenstande
aus. Neben ersten Befunden zur Diagnostik von Ur-
teilsféhigkeit zeigte Professor Lutter insbesondere
weitere Forschungsvorhaben und -notwendigkeiten
auf.

Die flinf Workshops verdeutlichten Mdglichkei-
ten unterrichtlicher Umsetzung mit didaktischen
und methodischen Schwerpunkten sowohl fiir die
Sekundarstufe | als auch fiir die Oberstufe. Mit eher
didaktischem Schwerpunkt wurde der Frage nach
fachlichen Kenntnissen und strukturellen Grundlagen
der Urteilsbildung fir die Oberstufe an der ,Schlis-
selstelle” der Halbjahre E2/ Q1.1 nachgegangen
(Workshop A) und die Frage , Exemplaritdt statt Mas-
se?" aufgeworfen (D), um am Beispiel konsequenter
didaktischer Reduktion einen Weg zu einem kompe-
tenzorientierten Wirtschaft/ Politikunterricht in der
Oberstufe aufzuzeigen.

Mit der Simulation ,Dorfgrindung” (B), &ko-
nomischen Experimenten (C) und dem Prinzip der
Fallstudie am Beispiel ,Jugendliche vor Gericht” (E)
wurde ein eher methodischer Schwerpunkt fir die
Sekundarstufe | gesetzt. In diesen Workshops stand
jeweils die Frage nach verschiedenen Wegen einer
Forderung von Urteilshildung im Vordergrund, ent-
sprechend wurden die genannten Verfahren gepruft.

Mit fast achtzig teilnehmenden Lehrkréften
war der Landesfachtag auch in diesem Jahr wieder
gut besucht und stellt einen etablierten Hohepunkt
der Fortbildung im Fach dar, wie auch der Direktor
des IQSH, Dr. Thomas Riecke-Baulecke, in seinem
Schlusswort betonte. Eine von Dr. Riecke-Baulecke
abschlieBend durchgefiihrte Kurzevaluation mit dem
System LeOniE3 zeigte durchweg eine sehr gute und
gute Einschatzung der Veranstaltung durch die Teil-
nehmer.

Dr. Andreas Groh
Materialien der Tagung unter:

http://faecher.lernnetz.de/faecherportal/index.ph-
p?key=2&wahl=10332&auswahl=117
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Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme der DVPB-NW zu den
Kernlehrplanen Politik/
6konomische Grundbildung sowie
Sozialwissenschaften

NRW bricht mit Tradition eines
integrierten sozialwissenschaftlichen
Wahlpflichtfaches an Realschulen

Mit der beabsichtigten Einflhrung der Fachrichtun-
gen ,Sozialwissenschaften” und ,Politik/6konomi-
sche Grundbildung” soll der Lehrplan Wahlpflicht-
fach Sozialwissenschaften von 1994 abgelost wer-
den. Dies, obwohl der Lehrplan als herausragendes
Beispiel flr eine gelungene sozialwissenschaftliche
Integration bundesweit angesehen werden kann,
das auch (fachfremden) Lehrkraften eine angemesse-
ne Orientierung bietet, die Integration handhabbar
organisiert und Problem-, Handlungs- und Wissen-
schaftsorientierung vorbildlich vereint. Dieser Plan
waére leicht zu aktualisieren gewesen und auf eine
- dem Plan schon implizit zugrundeliegende - Kom-
petenzorientierung auszurichten. Bereits dieser Lehr-
plan bot die Mdglichkeit, eine dkonomische oder
soziologische Schwerpunktsetzung vorzunehmen.

Die DVPB-NW fordert die Weiterfiihrung eines
aktualisierten Lehrplans , Sozialwissenschaften”.

Die Facherbezeichnungen ,Sozialwissenschaften”
bzw. ,Politik/dkonomische Bildung” kénnen nicht an-
ders wahrgenommen werden als eine Art von Etiket-
tenschwindel. Wahrend im Kernlehrplan ,Sozialwis-
senschaften” die 6konomische Dimension vernach-
lassigt wird, vernachlassigt der Kernlehrplan ,Politik/
Okonomische Grundbildung” nicht nur ganzlich die
gesellschaftliche Dimension, sondern reduziert Po-
litik auf ,Wirtschaftspolitik”. Die in der Praambel
definierte Zielsetzung des Wahlpflichtfachs ,Politik/
Okonomische Grundbildung”, wonach das Fach ,zu
einem vertieften Verstandnis von wirtschaftlichem
Handeln und Marktgeschehen sowie deren Wech-
selwirkungen mit Politik und Gesellschaft” beitragen
soll (S. 8) wird nicht erflllt. Es besteht insgesamt eine
deutliche Diskrepanz zwischen der Praambel und den
inhaltlichen Schwerpunktsetzungen der Kernlehrpla-
ne der beiden Wahlpflichtfécher.

Die  Fachbezeichnung ,Politik/6konomische
Grundbildung” suggeriert, dass die Schilerinnen und
Schiiler eine umfassende politische Bildung erfahren,
aber nur Grundlagen der 6konomischen Bildung.
Der Bildungsplan beschreibt aber im Schwerpunkt
ein dkonomisches Bildungsprofil. Bereits der Begriff
,Okonomische Grundbildung” wird weitere Forde-
rungen von Separatfachbeflrwortern eines Unter-
richtsfachs ,Wirtschaft” evozieren.

Wahrend in der fachwissenschaftlichen und in
der fachdidaktischen Diskussion - auch in organisier-
ter Form wie der Gesellschaft fir sozio*6konomische
Bildung und Wissenschaft - die gesellschaftliche
Dimension des Wirtschaftens bzw. 6konomisch ge-
pragter Lebenssituationen zunehmend beriicksich-
tigt wird, steht der vorliegende Lehrplan ,Politik/

6konomische Grundbildung” fur einen Riickschritt
hin zu monodisziplindren Betrachtungsweisen gesell-
schaftlicher Probleme.

Fehlende Abstimmung der Kernlehrplane

Die Kernlehrplane Politik (2012), WPF Sozialwissen-
schaften (Entwurf 2017) sowie WPF Politik/6kono-
mische Grundbildung (Entwurf 2017) sind nicht un-
tereinander abgestimmt,’ auch fehlt ein systematisch
herausgearbeitetes Profil der WPF-LP, das die Leit-
ideen und die unterschiedlichen Bildungsanspriche
der beiden neuen Fécher fiir Lernende und Lehrende
transparent macht.

Beispiele:

e Warum findet man die ékonomisch so hoch re-
levanten technischen Innovationen nicht im WPF
P/OG, sondern nur im WPF Sowi?

¢ Wie kann es sein, dass man in WPF-LP Sowi das
fir die Jugendlichen so zentrale Feld Arbeit/Ar-
beitswelt einfach weglésst?

* Wo liegt der systematische, sinnvolle und nach-
vollziehbare Unterschied zwischen Globalisie-
rung in WPF-LP Sowi und Internationale Wirt-
schaftsbeziehungen in WPF-P/OG?

*  Die beiden WPF-LP missen zudem systematisch
an das Lernen im Pflichtfach Politik anschlieBen,
das bereits in der 5./6. Jahrgangsstufe beginnt,
um die dortigen Inhaltsfelder zu vertiefen, zu er-
weitern und zu ergénzen

Aus fachlicher Perspektive mochten wir wenigstens

auf die folgenden Aspekte hinweisen:

a) Es gibt fachwissenschaftlich betrachtet keine
,Uberwindung von Knappheiten” (WFP P/OG,
S.19).

b) Es ist wissenschaftlich nicht vertretbar, nur voll-
kommene Markte und drei Marktformen zu
behandeln, ohne auf die zahlreichen und hoch
relevanten Unvollkommenheiten von Markten
einzugehen (WFP P/OG S. 19).

¢) Kriterien fiir den Standort: zentrale Kriterien wie
.Marktndhe” und ,Steuerminimierung"” fehlen.

d) Einseitigkeit: Interessenvertretungen haben vor
allem ,Rechte”, nicht nur — wie im Lehrplan un-
terstellt -, Aufgaben” (WFP P/OG, S 20).

e) InBetrieben und Unternehmen geht es in erster
Linie um das gesetzlich verankerte Recht Mitbe-
stimmung und seine Auslibung, nur in zweiter
Linie um die schwachen Formen von Mitgestal-
tung (WFP P/OG, S. 20).

) In der Wirtschaft selbst liegt der zentrale Ursa-
chenkomplex fur soziale Ungleichheit. Es ist eine
weitgehend unbestrittene Folge von Mérkten,
dass sie die Ungleichheit verschérfen. Warum
wird diese flr unsere Gesellschaften und deren
Integrationskraft seit langem brennende Proble-
matik - fur die es natirlich kontroverse Bewer-
tungen und Lésungsvorschldge gibt - im WPF LP
Politik/6konomische Grundbildung véllig ausge-
blendet?

Wahlmaglichkeiten fiir Schiilerinnen und
Schiiler?

Nicht transparent ist, ob die Schilerinnen und Schi-
ler zwischen den beiden Schwerpunktsetzungen an
den einzelnen Schulen eine Wahlméglichkeit haben.
Sollte nur ein Schwerpunkt an Schulen angeboten
werden, besteht die Problematik, dass der Schwer-
punkt ,Sozialwissenschaften” nur formal besteht,
weil die Schulen sich mit einem Angebot ,Politik/
6konomische Grundbildung” bessere Chancen der
Kooperation, sprich finanziellen Unterstltzung von
und mit Unternehmen versprechen. Die bereits sehr
weit fortgeschrittene Okonomisierung und Lobbybe-
einflussung an Schulen wird dann weiter befordert.

Keine Begriindung und kein Grund fiir die
Privilegierung des 6konomischen Lernbereichs

Eine inhaltliche Begriindung, weshalb es einen ,6ko-
nomischen” Schwerpunkt geben soll, nicht aber
einen ,politischen” oder ,soziologischen” Schwer-
punkt lassen die Bildungspléne offen. Angesichts der
aktuellen politischen Situation in NRW, in Deutsch-
land, in Europa und weltweit ist diese Abwertung
des politischen und gesellschaftlichen Teilbereiches
politisch nicht nachvollziehbar und unvertretbar.
Wahrend die Zustimmungswerte zu Demokratie zu-
riickgehen, rechter Populismus und Extremismus an
Zustimmung gewinnen, Menschenrechte in Frage ge-
stellt werden, Klimaschutzforschung und errungene
Umweltschutzstandards in manchen Staaten abge-
wickelt werden, wird von einer rot-griinen Landesre-
gierung die politische und gesellschaftliche Bildung
in diesen beiden Lehrplanen abgewertet, weil diese
die zentralen Problemlagen, mit denen die Jugendli-
chen als Blrgerinnen und Biirger jetzt und zukiinftig
konfrontiert sind, nicht oder nur unzureichend auf-
greifen.

Wahrend die Komplexitdat und Vernetztheit
globaler Probleme und gesellschaftlicher Heraus-
forderungen zunehmend realisiert wird, bricht die
Landesregierung - ohne Not - mit der Tradition des
Unterrichtsfaches ,Sozialwissenschaften”, das die-
se Komplexitat flr den Unterricht organisiert und
handhabbar macht und die notwendige Féhigkeit zur
integrativen Analyse gesellschaftlicher Probleme und
Lebenssituationen fordert.

In einer aktuellen Studie des Kinderhilfswerks
haben sich 89% der befragten Erwachsenen fr eine
Stérkung der politischen Bildung ausgesprochen.?

Mit der Preisgabe des didaktischen Konzepts ei-
ner ,integrativen Sozialwissenschaft” an
der Realschule wickelt NRW ein sehr innovatives Fach-
konzept fir die Sekundarstufe | ab,
das eine bildungspolitische und bildungspraktische
Vorbildfunktion hatte und hat.

Anmerkungen
1 S. www.dvpb-nw.de ,Stellungnahme Real-
schule”

2 https://www.dkhw.de/presse/schlagzei-
len-archiv/schlagzeilen-details/kinderre-
port-2017-des-deutschen-kinderhilfswerkes-de-
mokratiefoerderung-von-kindern-und-jugendli-
chen/).
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(Nordrhein-Westfalen Fortsetzung)

Einladung zur Mitarbeit beim

.Barcamp”

.Politische Bildung in Zeiten digitaler

Transformation”

Zu diesem Thema gibt es ein Barcamp der DVPB NW

am 16. November 2017 von 10.00-16.00 Uhr im Ver-

anstaltungszentrum der Ruhr-Universit&t Bochum.
Wir méchten Sie hiermit herzlich einladen sich im

Rahmen einer entsprechenden Session einzubringen.
Sessions konnen zu den Bereichen ,,, Diskussion”,

.Theorie” und ,Praxis” angeboten werden:

Theorie: Hierbei konnen Forschungsergebnissen
und Theoriekonzepten zum Themenfeld ,Digitalisie-
rung” und ihre politisch-gesellschaftliche Relevanz
vorgestellt und/oder diskutiert werden.

Praxis: Praxissessions dienen dazu sich mit (innova-
tiven) Methoden rund um das diesjahrige Schwer-
punktthema auseinander zu setzen. Hier kénnen Bil-
dungsmaterialien, Projekte, Lehrlernmethoden und
Fortbildungsangebote vorgestellt, diskutiert oder
sogar erprobt werden

Diskussion: Hierbei handelt es sich um auf Diskus-
sion angelegte, kontroverse Sessions. Der/ die Ses-
sionanbieter*in setzt Impulse fir die Diskussion und
moderiert diese.

Wir mochten explizit auch Lehrkrafte einladen, zu-
sammen mit ihren Schiler/innen eine Session an-
zubieten (Um eine vorherige Kontaktaufnahme mit
dem Geschéftsfihrer der DVPB wird gebeten, sofern
Sie mit einer Schilergruppe anreisen méchten).
Wenn Sie eine Session anbieten wollen, kon-
nen Sie diese auf der Homepage (www.dvpb-nw.
de) zusammen mit einer Kurzbeschreibung Ih-

Bremen

Demokratische Schulkultur in der

Praxis

Als unmittelbare Reaktion auf die jingsten Anti-De-
mokratisierungstendenzen wie Terroranschldge in
Berlin oder St. Petersburg, die deutschen GIDA-Be-
wegungen, die Wahlerfolge rechtspopulistischer
Parteien in ganz Europa (FPO, AfD, Front National,
Prawo i Sprawiedliwos¢, Fidesz) stellt sich der immer
gleiche Reflex des demokratischen Verfassungsstaa-
tes ein: der Ruf nach einer ,wehrhaften Demokratie”.
Doch so richtig und wichtig dieser Appell auch sein
mag, die alleinige Verschiebung des Verhaltnisses
von Freiheit und Sicherheit zugunsten letzterem
reicht dafur keineswegs aus. Da die Demokratie als
Lebens-, Gesellschafts- und Herrschaftsform die Vo-
raussetzungen ihrer Existenz und ihres dauerhaften
Fortbestehens bekanntlich nicht selbst beibringen
kann, ist sie namlich erst dann wirklich wehrhaft,
wenn ihre Blrger*innen tiber ein demokratisch-politi-
sches Bewusstsein verfligen und sie mit sozialen und
birgerschaftlichen Kompetenzen ausgestattet sind
- handelt es sich dabei doch um die eigentlichen Ge-

rer Session sowie der Zuordnung zu einem Clus-
ter (Theorie, Praxis, Diskussion) einstellen. Die
Teilnehmenden kénnen sich so bereits vor dem
Barcamp Uber einzelne Sessions informieren.
Selbstverstandlich ist es auch maéglich, am 16. No-
vember 2017 auch noch kurzfristig eine Sessions
anzubieten. Am Tag des Barcamps werden ab 10.45
Uhr alle Sessions von den jeweiligen Anbieter/innen
kurz vorzustellen.
Wir wirden uns freuen, wenn wir Sie auf dem
Landesforum der DVPB NW begrtiBen kdnnen.
Landesvorstand der dvpb-nw

Gesellschaft fiir soziookonomische
Bildung und Wissenschaft (GSOBW)
gegriindet

(unter Beteiligung von Mitgliedern der
DVPB-NW)

LJahre nach der Finanz-, Wirtschafts- und Eurokrise
kommt die Erneuerung der Wirtschaftswissenschaf-
ten nur schleppend voran. Auf der Agenda stehen
insbesondere die Reform der wirtschaftswissen-
schaftlichen Ausbildung und die Erneuerung der
6konomischen Bildung. Die frisch gegriindete Ge-
sellschaft fur soziodkonomische Bildung und Wis-
senschaft (GSOBW) macht diese Aufgaben zu ihrem
Programm und vernetzt dazu Akteurinnen und Ak-
teure aus unterschiedlichen sozialwissenschaftlichen
Disziplinen. Uber 50 Personen aus Wirtschaftswis-
senschaften, Soziologie, Fachdidaktik und Wirt-
schaftspadagogik diskutierten ihr wissenschaftliches
und fachpolitisches Programm in der Akademie fir
Politische Bildung Tutzing am Starnberger See...."
(Presseerklarung vom 21.3.2017)

Mehr unter: http://soziooekonomie-bildung.eu

lingensbedingungen menschlichen Zusammenlebens
in souveraner, gleichberechtigter und freiheitlicher
Art und Weise. Vollig zu Recht wird in diesem Zusam-
menhang Kindern und Jugendlichen eine besondere
Aufmerksamkeit zuteil, stellen diese doch eine Art
,Gradmesser” flr die Persistenz demokratisch ver-
fasster politischer Systeme dar.

Damit die Forderung demokratischer Werte,
Grundrechte, eines interkulturellen Verstandnisses
und einer aktiven Blirgerschaft keine reine Wunsch-
prosa bleibt, stellt sich die DVPB Bremen gemeinsam
mit der Universitat Bremen und dem Landesinstitut
fiir Schule in Bremen in einer Reihe gemeinsamer Pra-
xisprojekte die folgenden Kernfragen:

Wie kann Schule demokratisch gestaltet werden?
Welche Formen des sozialen Zusammenlebens in der
Schule wollen wir? Wie kann konstruktiv mit Diversi-
tat und Differenz umgegangen werden? Wie kdnnen
demokratische Handlungskompetenzen gefordert
werden? Welche Handlungsformen der Teilhabe in
der Schule kann es geben?

Durchgefiihrt werden deshalb Veranstaltungen,
in denen universitare Lehre, Schulpraxis und Refe-
rendariatsausbildung verzahnt werden und sich Lehr-
amtsstudierende, Referendar*innen im schulischen
Vorbereitungsdienst sowie Lehrer*innen aus der

»Unternehmen wollen an die Képfe
der Kinder”

Die Landesvor-
sitzende  Prof.
Dr. Bettina
Zurstrassen in
einem  Inter-
view mit der
Freitag ber
den fehlenden
Pluralismus in
der Okonomie-
ausbildung in
Hochschule
und  Schulen,
Privatisierungs-
tendenzen der
schulischen Berufsorientierung, die Forderung von
Unternehmensverbénden nach einem eigenen Fach
Wirtschaft, Umgang mit politischer Neutralitdt, Not-
wendigkeiten politischer Gestaltung, ...

,Es geht darum, dass wir Schiiler, Schilerinnen und
Studierende zu Analyse und Reflexion von Problemen
und Lebenslagen, die mit Wirtschaft zu tun haben,
befdhigen, die aber eben nicht an disziplindren Gren-
zen Halt machen.” (Auszlige)

Das vollstandige Interview erschien in Ausgabe
13/17. Online unter: https://www.freitag.de/au-
toren/sebastianpuschner/unternehmen-wollen-
an-die-koepfe-der-kinder

schulischen Praxis mit Aspekten von Schulentwick-
lung, Schuléffnung und Schulkultur als Séulen demo-
kratischer Schulqualitat auseinandersetzen. Dabei ist
die Erforschung und Entwicklung einer demokrati-
schen Schulkultur vor allem seit dem im Rahmen der
Qualitatsoffensive Lehrerbildung gestarteten Projekt
,Schule innovieren” ein prioritdres Thema sowohl
in der universitéren politikdidaktischen Lehreraus-
bildung als auch Referendariatsausbildung im Fach
Politik.

Einen vorldufigen Hoéhepunkt bildet der am
24.05.2017 stattfinde Demokratietag. Referent*in-
nen aus der Praxis und allen Ausbildungsphasen der
Lehramtsbildung arbeiten an diesem Tag gemeinsam
mit allen an Schule Beteiligten zu Demokratisierung-
saspekten rund um das Thema Schule.

Weitere Informationen zu ,Schule innovieren”
unter  http://www.uni-bremen.de/zfl/qualitaetsof-
fensive/forschungswerkstatt/schule-innovieren.html

Weitere Informationen zum Demokratietag fin-
den Sie hier: http://www.lis.bremen.de/sixcms/de-
tail.php?gsid=bremen56.¢.117200.de

Fir den DVPB Landesverband Bremen
Hendrik Schréder, Julia Neuhof, Marc Partetzke

Foto: privat
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Thuringen

Politikdidaktisches Kamingesprach

Offensichtlich war der Titel der ,Frankfurter Erkla-
rung” genau der richtige, dass am Donnerstagabend,
dem 02.03.2017, ca. 20 Gaste den Weg zum Politik-
didaktischen Kamingesprach in die Bohlenstube des
Gasthauses ,Im Sack” nach Jena fanden. Neugierig
auf den Inhalt dieser Erklarung, deren Entstehung,
Rezeption und mégliche didaktische Konsequenzen
diskutierten die schulischen und auBerschulischen Po-
litischen Bildner verschiedener Generationen unter Lei-
tung des Landesvorsitzenden Anselm Cypionka.

Mitinitiator der Frankfurter Erklarung Prof. Dr.
Andreas Eis (Uni Kassel) konnte als offener und zu-
gleich kritischer Referent fir das Kamingesprach ge-
wonnen werden. Zundchst stellte er die Thesen fir
eine kritische emanzipatorische politische Bildung vor,
an deren Erarbeitung mehr als 20 Personen innerhalb
eines interdisziplindren Dialoges beteiligt waren. Eis
raumte ein, dass die Erklarung weder den Beutelsbach
Konsens abldst oder in Konkurrenz zu ihm steht, son-
dern vielmehr als eine Diskussionsgrundlage zu ver-
stehen sei, an der sich bislang v.a. auBerschulische Bil-
dungstrager und weniger die Wissenschaft beteiligte.

Umso gewinnbringender war das etwa zweistln-
dige Kamingespréch - lebhaft, kritisch aber stets fair.

Inhaltlichen Ausgangspunkt nimmt die Frankfur-
ter Erklarung an den aktuellen globalen Krisen, an
Fragen zur Demokratieentwicklung in Europa oder
auch dazu wie junge Menschen heute politisch sozi-
alisiert werden. Die aktuellen Trends zur Sicherung
von Unterrichtsqualitat, Kompetenzentwicklung und
Bildungsstandards, sind nach Ansicht von Eis keine
angemessene Reaktion auf diese Herausforderungen.
Nachfolgend referierte er die sechs zentralen Thesen
der Frankfurter Erklarung, die mit den Oberbegriffen
Krisen, Kontroversitat, Machtkritik, Reflexivitat, Ermu-
tigung und Veranderung tberschrieben wird.

Im offenen Gesprach wurden zunéchst Fragen
nach der Rolle politischer Bildung flir den Abbau so-
zialer Ungleichheit oder zum Krisenbegriff gestellt.
Kritisch hinterfragt wurde die Position, dass Modelle
keine geeignete Mdglichkeit bieten, aktuelle Heraus-
forderungen zu analysieren oder auch die zu starke
Fokussierung der Erklarung auf Protest und Wider-
spruch und weniger auf Bewahrung.

Einig waren sich alle Teilnehmer bezlglich der
immanenten Bedeutung von Kontroversitat als maf-
gebliche Bedingungen guten Politikunterrichts. An der
Frage nach der Recherche geeigneter Materialien und
der Darstellung politischer Ereignisse in den Medien
erhitzten sich die Gemiiter. SchlieBlich dirfen politi-
sche Programme nicht zu didaktischen Programmen
werden, brachte Prof. May die Diskussion an dieser
Stelle auf den Punkt.

Am Ende standen drei grundlegende Erkenntnisse
aus dem Gesprach. Schiller benétigen im Unterricht
Raum um ihre Position innerhalb der bestehenden
Herausforderungen zu finden, geleitet von der Frage:
Wie will ich leben? Somit verlangt die Frankfurter Erkla-
rung bei der Auswahl der Lerngegensténde auch nach
einem unmittelbaren Lebensweltbezug. Nicht zuletzt
liegt der Wert der Erkldrung in der aktuellen politischen
Debatte, die demokratische Werte auf den Priifstand
stellt und aktuelle Herausforderungen hinterfragt.

Toralf Schenk
zweiter Landesvorsitzender

DVPB baut zum achten Mal an der

SchulBriicke Europa

Ein weiteres Mal versammelten sich Schiler aus Jena,
Ménchengladbach (Nordrhein-Westfalen), Bruneck
(Italien), Presov (Slowakei), Zarbze (Polen) und Stara
Zagora (Bulgarien) um an dem einzigartigen Projekt
der SchulBriicke Europa teilzunehmen.

Dieses einzige internationale Schulprojekt in
deutscher Sprache versteht sich seit 2006 als kontinu-
ierliches Projekt der drei Kooperationspartner Deut-
sche Nationalstiftung, Robert-Bosch-Stiftung und Eu-
ropaische Jugendbildungs- und Jugendbegegnungs-
statte Weimar (EJBW)
an dem Mitglieder der
DVPB seit 2008 regel-
maBig teilnehmen. Or-
ganisation und Durch-
flihrung des Projektes
lag in den Handen von
Dr. Frithjof Reinhardt
und Thomas von der
Gonna (EJBW).

Neben dem dies-
jahrigen  Tagungsort
Hamburg findet die
Schulbricke in Ju-
gendgastehdusern in
bekannten deutschen
Stadten, wie z.B. Dres-
den, Weimar, Greifs-
wald oder Stuttgart
statt. Dabei treffen
sich jeweils zweimal
im Frithjahr und Herbst
eines Jahres 8 Schiiler
aus 6 verschiedenen
europaischen Schulen.
Vom 23. bis zum 31.
Mérz 2017 stand die
Zusammenfihrung von Schiilern verschiedener euro-
paischer Nationen und die Auseinandersetzung mit
den Themenbereichen Nation und Europa im Mittel-
punkt des Kultur- und Bildungsprojektes.

Gemeinsam mit Schiilern anderer Nationalitdten
verstandigten sich Schiler der IGS ,Grete Unrein” aus
Jena unter Anleitung des Fachleiters und Vorstands-
mitglied des Landesverbandes der DVPB Thiringen,
Toralf Schenk, tber das Thema , Zukunft braucht Er-
innerung”. Im Mittelpunkt standen die Fragen ,Wer
sind wir?”, ,Woher kommen wir?” und ,Wohin ge-
hen wir?”. Fir ihr Engagement und die kontinuierli-
che Teilnahme an diesem europaischen Schulprojekt
wurden die IGS ,Grete Unrein” unlangst in den eu-
ropaischen Schulverbund der Deutschen Nationalstif-
tung aufgenommen und erhielt den Ehrenamtspreis
flr Internationalitat, Weltoffenheit und Toleranz der
Jungen Liberalen Jena/ Weimar.

An erster Stelle des Projektes steht der interkul-
turelle Kontakt zwischen den Jugendlichen wahrend
der Arbeitsphasen, in denen die europaische Histo-
rie anhand eines 10 m langen Zeitstrahls und unter
Einbeziehung der einzelnen Nationalgeschichten er-
arbeitet wird. Im weiteren Verlauf entwickeln die Ju-
gendlichen Zukunftsentwiirfe zu den Problemberei-
chen Demokratie und Menschenrechte, Bildung und
Werte, Okonomie und Okologie, Krieg und Frieden.

Uber die inhaltliche Arbeit hinaus boten sich den
Teilnehmern viele Méglichkeiten durch Kennlern-

Ubungen, Spiele und zahlreiche Gesprachsanlasse
Kontakte zu knupfen. Die Teilnehmer teilten ihre
Interessen, Hobbies und Erfahrungen und fanden
so einen Zugang zu anderen Landern, Mentalitaten
und Einstellungen. Das Projekt setzt zudem auf Nach-
haltigkeit und versteht sich als Impulsgeber fiir den
Kontakt zwischen jungen Menschen in Europa, das
im Marz 2018 dann in Naumburg seine Neuauflage
finden wird.
Toralf Schenk
zweiter Landesvorsitzender

Teilnehmer der IGS an der diesjahrigen Schulbriicke Europa in Hamburg
gemeinsam mit dem zweiten Landesvorsitzenden
Toralf Schenk

Landesverband schreibt zum sechsten

Mal Abiturpreis aus

Der Landesverband Thiringen schreibt 2017 zum
siebten Mal in Folge einen Abiturpreis aus. 2010
einigte sich der Landesvorstand, Schilerinnen und
Schiler der Abiturstufe in Thiringen fur ihr schuli-
sches und auBerschulisches Engagement im Bereich
der politischen Bildung auszuzeichnen. Im vergange-
nen Jahr wurden Sophie Funke, Daphne Auer, Paul
Boning im Rahmen einer Feierstunde im Thiringer
Landtag geehrt. Damit wurden nicht nur ihre sehr gu-
ten schulischen Leistungen und ihre Seminarfachar-
beiten sondern auch ihre zahlreichen ehrenamtlichen
auBerschulischen Aktivitaten gewdirdigt.

Im Zuge unserer Arbeit als Landesvorstand sind
wir besonders daran interessiert, junge Menschen
fir die aktive Wahrnehmung ihrer Biirgerrolle zu
gewinnen und sie dazu zu ermutigen, sich aktiv
fur die politische Bildungsarbeit - auch direkt vor
Ort - einzusetzen. In diesem Zusammenhang bittet
der Landesverband der DVPB alle Bildungstrager in
Thiringen diejenigen Schilerinnen und Schiler des
Abiturjahrgangs 2017 auszuwéhlen, die sich durch
hervorragende Leistungen im gesellschaftswissen-
schaftlichen Bereich und ein (hohes) ehrenamtliches
Engagement (z.B. im Rahmen der Schilermitverwal-
tung) auszeichnen. Das schulische und gesellschaftli-
che Engagement der Abiturienten und Abiturientin-

Foto: EJBW
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nen soll im Rahmen einer Feierstunde im Thiringer
Landtag am 09.06.2017, 11:00 Uhr durch den Land-
tagsprasidenten Christian Carius besonders gewdr-
digt werden. Die Geehrten erhalten zudem eine Ur-
kunde, einen Biichergutschein und eine kostenlose
einjéhrige Mitgliedschaft im Landesverband.

Der Landesverband bittet alle Schulen ihre Kandi-
datenvorschldge per Mail bis zum 30.04.2017 an fol-
gende Mailadresse dvpb-online@gmx.de oder per
Post an Anselm Cypionka, Alte LandstraBe 4, 07806
Neunhofen mitzuteilen.

Toralf Schenk
zweiter Landesvorsitzender

Rheinland-Pfalz

Seminar ,Gegenwart und Zukunft der
US-AuBen- und Sicherheitspolitik” mit
Besichtigung der Airbase Ramstein am

15.3.2017

Am 15. Marz 2017 fand das erste Kooperationsse-
minar des Landesverbandes Rheinland-Pfalz mit der
Atlantischen Akademie Kaiserslautern zum Thema
,Gegenwart und Zukunft der US-AuBen- und Sicher-
heitspolitik” in Verbindung mit einer Besichtigung
der Airbase Ramstein statt.

Brandenburg

Schulische Politische Bildung mit

Riickenwind starken
Auch als Reaktion auf populistische Parteien und Be-
wegungen, die in westlichen Demokratien eine stei-
gende Zustimmung bis hin zu Wahlsiegen erfahren,
und auf Grund der Erkenntnis, dass demokratische
Rechtsstaatlichkeit nicht einmal in allen Landern der
Européischen Union oder potentiellen Mitgliedsstaa-
ten garantiert zu sein scheint, strebt der DVPB-Lan-
desverband in Brandenburg mit offensivem Einsatz
eine Starkung der politischen Bildung in der Schule
an. Wegen eines Mangels an Fachlehrer*innen fur
Politische Bildung (PB) und einer unglticklichen Kon-
kurrenzsituation in der Kontingentstundentafel der
gesellschaftswissenschaftlichen Fécher wiirden re-
levante Themenfelder des neuen, ab dem Schuljahr
2017/18 wirksamen Rahmenlehrplans (RLP), wie
Armut und Reichtum, Leben in einer globalisierten
Welt, Migration und Bevélkerung sowie Leben in
einem Rechtsstaat, an vielen Schulen gar nicht oder
nur extrem verkirzt unterrichtet. An Schulen, an
denen das Fach PB in der Doppeljahrgangsstufe 7/8
nicht unterrichtet wird, fehlt dann auch die politische
Perspektive fir den im neuen RLP verankerten Un-
terricht im gesellschaftswissenschaftlichen Facher-
verbund. Diese Situation ist insbesondere vor dem
Hintergrund einer zunehmenden, die Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit verachtenden Stimmungen in
Deutschland, Europa und der Welt nicht hinnehmbar.
Deshalb legt der DVPB-Landesverband in Bran-
denburg einen Schwerpunkt seiner Arbeit auf die
Stdrkung der schulischen politischen Bildung im Kon-

Dieses Angebot stieB - nattrlich verstarkt durch
die Prasidentschaft von Donald Trump und den da-
raus entstehenden Unsicherheiten - auf eine rege
Nachfrage, so dass das Teilnehmerkontingent schon
lange vor dem Veranstaltungstag ausgebucht war.

Er6ffnet wurde der Seminarteil mit der Begri-
Bung und Einflihrung durch die beiden Tagungsleiter,
Dr. David Sirakov von der Atlantischen Akademie und
Michael Sauer von der DVPB. Im Anschluss hielt Dr.
Tobias Endler vom Heidelberg Center for American
Studies einen sehr informativen, fundierten und un-
terhaltsamen Vortrag zur Thematik. Er machte zu
Beginn klar, dass die Idee des Isolationismus, die Idee
der Prademption und auch die Besetzung der Minister-
riege durch ehemalige Militérs keine Neuerfindung
Trumps sei, sondern teilweise bis zu den Grindungs-
vatern der USA, G. Washington und T. Jefferson,
zuriickgehe. Auch legte er den Tagungsteilnehmern
nahe, die ,Welt einmal aus amerikanischer Sicht zu
betrachten: Als Folie kam hier eine Weltkarte aus ei-
nem amerikanischen Atlas zum Einsatz, welche ver-
deutlichte, dass die amerikanische Sicht der ,Welt"
wie die unsere ,zentriert” ist, d.h. auf einer ameri-
kanischen Weltkarte ist der groBe amerikanische
Kontinent nicht im Westen, sondern in der ,Mitte”,
zwischen China/Russland im Osten und Europa im
Westen. Hieraus ergebe sich eine andere Konstrukti-
on von Interessen zwischen Europa und Asien.

Die auBenpolitische Macht und die Einflussmdg-
lichkeiten der USA fuBe auf absoluter militarischer
Uberlegenheit, wirtschaftlicher Stérke und vor allem

text der unterrichtswirksamen Einflihrung des neuen
Rahmenlehrplanes fiir die Klassen 1-10 und der Ent-
wicklung einer neuen Verordnung fir die Sekundar-
stufe II. Hierzu fand im November 2016 ein Gesprach
zwischen dem Bildungsminister und Mitgliedern des
DVPB Landesvorstands statt. Der Bildungsminister
sicherte dem Anliegen Unterstitzung zu, indem
zunachst die Situation des Unterrichtsfaches Politi-
sche Bildung an Brandenburger Schulen hinsichtlich
des Unterrichts in Klasse 7/8 und des Fachlehrer*in-
nen-Einsatzes in den Jahrgangsstufen 5 bis 10 dar-
gestellt wird. Auf Grundlage dieser Daten kénnen
dann weitere Gesprache stattfinden. Bei einem wei-
teren offenen und konstruktiven Gesprach mit den
bildungspolitischen Sprecher*innen der Fraktionen
von SPD, CDU, Die Linke und B 90/Griine des Land-

auch auf der sogenannten ,,Soft Power” durch ameri-
kanische Produkte, Firmen und Filme. Auch das ame-
rikanische Selbstverstandnis, ,Gods own Country”
zu sein, prage amerikanische AuBenpolitik enorm,
z.B. durch den Anspruch, unangreifbare Hegemoni-
almacht zu bleiben. Tobias Endler ordnete die Prasi-
dentschaft von Barack Obama hingegen vor allem als
Lpragmatisch” ein, er bezeichnete ihn als ,Machtma-
nager”, der vor allem auch das Ziel verfolgte, fiir die
USA ,billigere” Beziehungen aufzubauen und wider-
sprach so einem vielverbreiteten Meinungsbild vom
Ex-Prasidenten. In diesem Kontext sei Donald Trump,
bei aller personlicher Unberechenbarkeit und Gefahr-
lichkeit, auch in einer Linie der Kontinuitat zu sehen.

Am Nachmittag folgte die Besichtigung der Air-
base Ramstein, welche nicht nur ein wichtiger Fak-
tor amerikanischer und damit auch der NATO-Au-
Ben- und Sicherheitspolitik in Europa ist, sondern
auch fur die Region eine wichtige ékonomische und
gesellschaftspolitische Bedeutung aufweist. Die Teil-
nehmer waren beeindruckt von der GroBe des Are-
als, welche die groBte Einrichtung der US Air Force
auBerhalb der Vereinigten Staaten ist und zu deren
Gemeinschaft etwa 50.000 Amerikaner in der Regi-
on gehoren. Neben der Besichtigung von Militarflug-
zeugen wurde der Gruppe auch der Dialog und die
Diskussion mit einer Flugzeugbesatzung ermdglicht,
die von ihren Einsatzen in Krisengebieten berichtete.

Michael Sauer,
Landesvorsitzender Rheinland-Pfalz

tags Brandenburg im Marz 2017, sagten auch Vertre-
ter*innen der Legislative konkrete Unterstlitzung zu.
Durch eine weitere Zusammenarbeit mit dem
Bildungsministerium und den Fraktionen im Landtag
maéchte der Landesverband Brandenburg seinen Bei-
trag zur Umsetzung der DVPB-Forderung nach einem
durchgéngigen zweistlindigen Pflichtfach Politische
Bildung ab der fiinften Klasse - als Einzel- oder Ver-
bundfach Gesellschaftswissenschaften - leisten. Mit
dem RUckenwind der aktuellen gesellschaftlichen
und politischen Situation sind unsere Erfahrungen
positiv, so dass ein offensiver Einsatz fur eine Star-
kung der schulischen politischen Bildung auch ande-
ren Landesverbanden empfohlen werden kann.
Max Droll,
Landesverband Brandenburg

Die Aufnahme ist am 08.03.17 in Raumlichkeiten der SPD-Fraktion entstanden und
darf mit freundlicher Genehmigung der SPD-Fraktion des Landtags Brandenburg ver-
o6ffentllicht werden.
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Warum und wie Widerstand lernen!

Fritz Reheis/Stefan Denzler/Michael Gortler/
Johann Waas (Hrsg.): Kompetenz zum Wider-
stand. Eine Aufgabe fiir die politische Bildung.
Wochenschau-Verlag: Schwalbach/Ts. 2016,
240 Seiten, 26,80 Euro

Johann Waas

Fritz Reheis,

f Kompetenz
zum Widerstand

Eine Aufgabe fiir die politische Bildung

SCHAU

WISSENSCHAFT

Der 2016 erschienene und aus einer Tagung an der
Universitdt Bamberg hervorgegangene Sammelband
.Kompetenz zum Widerstand” behandelt eine The-
matik, die der Erziehung inhdrent ist, denn diese be-
wegt sich zwangslaufig zwischen Anpassung und Wi-
derstand. Dies gilt ebenso fiir die politische Bildung
- besonders in der gesellschaftlichen Institution
Schule. Die Herausgeber definieren die Kompetenz
zum Widerstand als ein zentrales Bildungsziel und
begriinden dies unter anderem damit, dass der Wi-
derstandsbegriff anfillig sei. Dies zeige sich aktuell
an rechtspopulistischen Bewegungen, anhand derer
sich feststellen lieBe, dass im Begriff des Widerstands
immer auch die Gefahr der Selbstimmunisierung lie-

ge. Die Herausgeber pladieren daher dafiir, Wider-
stand an die Leitideen der Aufkldrung - Autonomie
und Menschenwirde - zu binden. Widerstands-
kompetenz sei aus drei Griinden nétig: Widerstand
sei erstens existent und fordere zur Stellungnahme
heraus, die gegenwartige Lage in der Welt mache
zweitens Widerstand notwendig und drittens wir-
den die gesellschaftlichen Verhaltnisse Widerstand
systematisch erschweren. Deutlich wird der norma-
tiv klare Standpunkt der Herausgeber: Die Rechte
von Staatsblrger*innen mussten gestérkt und neue
Wege widerstandigen Verhaltens in einer globalen
Zivilgesellschaft gefunden werden.

Der Sammelband |6st seinen Anspruch, das The-
ma Widerstand aus der Sichtweise der Bildungspra-
xis und der Bildungstheorie zu beleuchten, sowohl
was die Beteiligung von Autor*innen als auch was
die Inhaltsebenen angeht, ein: So wird neben der
Darstellung von Féllen erfolgreichen Widerstands
und der Beleuchtung verschiedener Widerstandsva-
rianten (Zivilcourage, Satire, Birgerinitiativen, etc.)
den Fragen nachgegangen, ob Widerstand ein Ziel
der politischen Bildung ist und unter welchen Bedin-
gungen die Forderung von Widerstandskompetenz
begriindet werden kann und wie diese moglich ist.
Zudem werden Orte (bspw. Birgerinitiativen [Jana
Trumann]), Medien (bspw. Musik [Markus Gloe])
und Methoden (Marktsatiren [Sabine Zelger]) zur
Férderung dieser Kompetenz vorgestellt, analysiert
und es wird danach gefragt, was und wie anhand
dieser politisch gelernt wird/werden kann. Bei der
Frage danach, was denn Widerstandskompetenz sei,
herrscht unter den Autorinnen - auch aufgrund der
Interdisziplinaritat - keine Einigkeit. So wird unter
anderem genannt: aktive Starkung der Herrschaft
des Rechts (Frauke Hontzsch), Fahigkeit zur Negati-
on (Markus Killius), Infragestellung der Reproduktion
von Differenzen (Malte Ebner von Eschenbach und
Ortfried Schaffer), Be- und Uberdenken systemischer
Strukturen und der Perspektiven der anderen (Tonio
Oeftering), Sichtbarmachung hegemonialer Herr-
schaftsstrukturen und sozialer Ausschlisse (Claire
Moulin-Doos und Andreas Eis). Aus pragmatistischer
Sicht pladiert Armin Scherb daflr, Widerstand-
kompetenz nicht als ein autonomes Ziel politischer
Bildung sondern vielmehr als einen Teil einer Hand-
lungskompetenz zu begreifen. Politische Bildung in
diesem Verstandnis ist Propadeutik fiir politisches
Handeln. Zu kléren wére, ob und wie widerstandiges
Verhalten auch im schulischen Kontext erprobt und
reflektiert werden soll und kann.

Die Herausgeber schlagen als Definition von Wi-
derstandskompetenz vor, diese als ,Befugnis und Be-
féhigung, Situationen zu erkennen, die Widerstand
erfordern, und zudem das Erforderliche zu tun oder
zu lassen” (230) zu begreifen. Widerstand beginne
mit ,dem horbaren Wider-Sprechen, geht weiter
Uber das aktive Nicht-Mitmachen und mindet in
die Errichtung von Hindernissen aller Art gegen die
Verletzung [der] normativen Grundlagen” (229) der
aufklérerischen Leitideen. Dies bedeute fir den schu-
lischen Kontext - bei aller Skepsis, die aufgrund der
Institution Schule angebracht ist - dass Lernrdume
fir Widerstandigkeit geschaffen und politische Kon-
troversen, in denen die Schilerinnen ihre Interesse
erkennen und geltend machen koénnen, erarbeitet
werden missten: ,Die Lernenden sollen beféhigt
werden, neue Wege in Gedanken und in der Praxis
einschlagen zu kénnen” (237).

Insgesamt bietet der Band einen spannenden
Einblick in Praxen und Theorie widerstandigen Ver-
haltens und der noch in den Kinderschuhen befindli-
chen Diskussion um die Widerstandskompetenz und
ist somit sowohl fiir auBerschulische und schulische
politische Bildner*innen als auch fir Personen inte-
ressant, die Interesse an der Widerstandsthematik
haben.

Alexander Wohnig (Heidelberg)

Wertvolle Diskussions- und
Reflexionsanlasse

Madeline Doneit/Bettina Losch/Margit
Rodrian-Pfennig (Hrsg.): Geschlecht ist
politisch. Geschlechterreflexive Perspektiven in
der politischen Bildung. Verlag Barbara Budrich:
Opladen 2016, 252 Seiten, 28,00 Euro

Anders als in der Politikwissenschaft oder der Sozio-
logie ist Genderim Diskurs der politischen Bildung ein
nach wie vor randstandiges Thema. Der von Made-
line Doneit, Bettina Losch und Margit Rodrian-Pfen-
nig herausgegebene und im Verlag Barbara Budrich
erschienene Sammelband ,Geschlecht ist politisch”
stellt einen seltenen und deshalb Uberaus wichtigen
Beitrag im Fachdiskurs dar. Zunachst werden darin
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Entwicklungen der Gender-Studies, die Forschungsla-
ge in der politischen Bildung und in den Erziehungs-
wissenschaften aufgearbeitet. Es folgt ein Teil mit vor
allem (und m.E. etwas einseitig) queer-theoretischen
Diskussionsbeitrdgen. Abgerundet wird der Band
durch einen Teil zu praktischen Erfahrungen der vor
allem (und m.E. wieder etwas einseitig) auBerschuli-
schen politischen Bildung.

Zwei der drei Herausgeberinnen - Bettina Losch
und Margit Rodrian-Pfennig - sind im Fachdiskurs
der politischen Bildung in den vergangenen Jahren
als Flrsprecherinnen bzw. Protagonistinnen der kri-
tischen Politischen Bildung in Erscheinung getreten.
Insofern lasst sich der Sammelband auch als ein the-
matisch spezifischer Beitrag zur Kontroverse um kriti-
sche Politische Bildung verstehen. Hierbei werden die
Bereicherungen des Fachdiskurses durch die fokus-
sierten gesellschaftlichen Themen (z.B. Rassismus,
Geschlechterverhéltnisse) und die rezipierten Theori-
en (z.B. von Judith Butler und Michel Foucault) einmal
mehr deutlich. Das gilt allerdings auch fur die offenen
Fragen und Leerstellen. Eine solche Leerstelle ist hier
beispielsweise die Verknlpfung von aus den Fachwis-
senschaften gewonnenen theoretischen Einsichten
(etwa zur Kritik der Heteronormativitat) mit didakti-
schen Prinzipien und Methoden einerseits sowie mit
Erkenntnissen der Unterrichts- und Jugendforschung
andererseits.

In Anbetracht der Tatsache, dass Sammelbande
nun einmal zahlreiche Texte zu unterschiedlichen
Facetten einer Thematik beinhalten, die in einer Re-
zension nicht alle berticksichtigt werden kénnen, er-
laube ich mir hier zwei Leseempfehlungen. Der Text
von Isolde Aigner Uberzeugt vor allem deshalb, weil
er zeigt, gegen welche Beharrungskrafte und anti-
feministischen Widerstande sich Bemihungen um
eine ,gleichberechtigte Geschlechterkultur” (122)
behaupten mussen. Entgegen der immer wieder
formulierten Annahme, dass Gleichberechtigung
doch léngst realisiert und gesichert sei und man sich
entsprechend doch eher anderen, dringenderen ge-
sellschaftlichen Fragen zuwenden sollte, zeigt die Au-
torin anhand von Stromungen wie dem Maskulismus
und den biologistisch-geschlechterkonservativen Po-
sitionen beispielsweise der Partei AfD auf: Die Gleich-

Madeline Doneit
Bettina Losch
Margit Rodrian-Pfennig (Hrsg.)

Geschlecht ist politisch

Geschlechterreflektierende
Perspektiven in der politischen Bildung

Verlag Barbara Budrich

berechtigung von Ménnern und Frauen ist nach wie
vor ein umstrittenes politisches Projekt, Geschlecht-
errollen und -identitaten jenseits von Zweigeschlecht-
lichkeit und heterosexueller Partnerschaft sind noch
langst nicht allgemein akzeptiert. Es bedarf also nach
wie vor der Aufklérung und (Selbst-)Reflexion in Kon-
texten der politischen Bildung. Eine herausfordern-
de Ausgangslage ergibt sich hierbei aus den unter
Jugendlichen verbreiteten stereotypen Geschlech-
terbildern (vgl. 126-128). Diese werden von Heran-
wachsenden einerseits reproduziert und stellen an-
dererseits auch Zumutungen fr sie dar: Sie reprasen-
tieren nicht-erreichbare Ideale von Mannlichkeit und
Weiblichkeit oder stellen schlichtweg Verkennungen
beispielsweise homosexueller Identitat dar.

Der Text von Susanne Schwartze ist besonders
lesenswert, weil er den einzigen Beitrag aus der
Perspektive der schulischen politischen Bildung dar-
stellt. Sehr gut nachvollziehbar erléutert die Autorin
zunachst, inwiefern in der Schule heteronormative
Geschlechterverhéltnisse reproduziert werden, etwa
durch nicht-ausgesprochene Normalitatserwartun-
gen oder durch das in Schulblchern reprasentierte
Wissen und seine Leerstellen. Die Politiklehrerin stellt
dann sehr konkret ihre eigenen Handlungsstrategien
dar, mit denen sie Genderreflexivitdt zu erzeugen ver-
sucht. Dies ist zum einen die bewusste Verwendung
von geschlechtersensibler Sprache, zum anderen sind
das bestimmte ,No Go's” (244-245) - also typische
Fallstricke im Zusammenhang mit der Thematisierung
von Geschlechterverhéltnissen und Geschlechterrol-
len. Ein ,No Go' ist fur Schwartze beispielsweise eine
Art der Thematisierung von Geschlecht, die bei ,Fra-
gestellungen ,Typisch mannlich? Typisch weiblich?"
ansetzt, denn: ,Hier sind Stereotypisierungen, Natu-
ralisierungen, Homogenisierungen und Verletzungen
vorprogrammiert, die dann auch iiber die allgemeine
Feststellung, dass das ja doch alles ein wenig anders
sei, nicht mehr wett gemacht werden kénnen, zumal
nicht, wenn wochenlang Plakate zu diesen Fragen im
Klassenzimmer héngen” (244). Die Herausforderung
besteht folglich darin, Themen und Aufgaben so zu
konstruieren, dass sie einen problemorientiert-de-
konstruktivistischen Zugang zur Thematik eréffnen.
Fur Theorie, Erforschung und Praxis der (schulischen)
politischen Bildung sind solche seltenen Beitrage
wertvolle Diskussions- und Reflexionsanldsse - die
hoffentlich im Fachdiskurs starker als bislang aufge-
griffen und weitergefiihrt werden.

Marie Winckler (Frankfurt am Main)

Zwei Anfragen an eine zeithistorische
Grundlagenstudie

Joachim Detjen: Politische Erziehung als
Wissenschaftsaufgabe. Das Verhaltnis der
Griindergeneration der deutschen
Politikwissenschaft zur politischen Bildung,
Baden-Baden: Nomos-Verlag 2016, 568 Seiten,
98,00 Euro.

Politische Erziehung und Bildung fihren nicht nur im
allgemeinen Schulwesen ein Schattendasein. Auch
an der Universitat, sogar in der Politikwissenschaft.

Joachim Detjen

Politische Erziehung

als Wissenschaftsaufgabe

deutschen

Das ist argerlich und verwunderlich. Es stellt sich die
berechtigte Frage, ob das schon immer so war. Die-
ser Frage geht Joachim Detjen, der zwischen 1997
bis 2013 als Inhaber des Lehrstuhls fir Politikwissen-
schaft Il an der Katholischen Universitat Eichstdtt-In-
golstadt auch fiir die Didaktik der politischen Bildung
verantwortlich war, in seinem , Alterswerk” nach. Die
Lkollektive Biografie” informiert tiber die Lebenslaufe
von insgesamt 18 deutschen Politikwissenschaftlern,
die in der Bundesrepublik Deutschland nach dem
2. Weltkrieg das im Kanon der Wissenschaften neue
Fach begrindet hatten. Und sie fragt nach ihrem
Verhéltnis zur politischen Erziehung und Bildung.
Interessant ist diese Frage auch deshalb, weil die-
se Griindergeneration Konservative wie Theodor
Eschenburg, die ihre Karriere in der Zeit des National-
sozialismus relativ ungebrochen fortsetzen konnten,
Liberale wie Ernst Fraenkel und Sozialisten wie Wolf-
gang Abendroth, die als aktive Widerstandskampfer
verfolgt waren, umfasste.

Detjens Ergebnis: Auch wenn sich diese Politik-
wissenschaftler unterschiedlich intensiv und, ent-
sprechend ihren divergierenden wissenschaftstheo-
retischen Orientierungen, auf sehr unterschiedliche
Weise mit politischen Erziehungs- und Bildungsfra-
gen befasst haben, so zeigten die Dokumente ein-
deutig, dass der tiberwiegenden Mehrheit von ihnen
politische Erziehung und Bildung ein Anliegen war,
manchen sogar ein grofes — im Hinblick auf die noch
nicht gefestigte Legitimation ihres Faches und im
Hinblick auf die politische Verantwortung, die der
Politikwissenschaft in einer Demokratie fir die Befa-
higung des demokratischen Souveréans und damit als
hauptséchliche Bezugswissenschaft fir die Praxis der
politischen Erziehung und Bildung grundsatzlich zu-
kommt. Dieses Ergebnis ist Detjen zufolge vor allem
deshalb bemerkenswert, weil der zeitgendssischen
Politikwissenschaft dieses Bewusstsein heute weitge-
hend verloren gegangen sei. Politikwissenschaftler,
so Detjens Uberzeugung mit Bezug auf Eckard Jesse,
.mussen aber nach auBen wirken. Unterlassen sie
dies, verschenken sie die Mdglichkeiten ihres Faches
und berauben es seiner gesellschaftlichen Legitimitat
... Das wére das Schlimmste, was der Politikwissen-
schaft geschehen kann.” Selbst in der zeitgendssi-
schen Politikdidaktik beobachtet Detjen, dass die be-
achtlichen Vorarbeiten der politikwissenschaftlichen
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Grindervater kaum rezipiert werden. Eine rihmliche
Ausnahme sei Bernhard Sutor, dessen Lehrstuhl Det-
jen seinerzeit Ubernommen hatte. Bis hier kann der
Rezensent Detjens sorgfaltig recherchierte und ver-
standlich geschriebene Studie zur Lekttre flr jeden
empfehlen, der sich Uber die Zeitgeschichte der po-
litischen Erziehung und Bildung informieren mochte.

In Bezug auf die gegenwartige Rezeption dieser
Uberlegungen dréngen sich dem Rezensenten je-
doch - mehr als 70 Jahre nach Kriegsende - zwei Fra-
gen auf. Erstens: Vertragt es sich mit dem teilweise
bereits von der politikwissenschaftlichen Griinderge-
neration geforderten und heute standig beschwore-
nen Kontroversitétsprinzip, wenn Sutor, Detjen und
andere konservative Politikdidaktiker aus ihrer rein
politikwissenschaftlich gepragten Perspektive Demo-
kratie von vornherein nur als Herrschafts-, nicht aber
auch als Gesellschafts- und Lebensform fassen, wenn
sie also ein formales Verstandnis von Recht und Staat
zugrunde legen, ein materiales bzw. soziales also aus-
schlieBen? Oder ist eine solche Vorentscheidungen
nicht doch eine gravierende Einseitigkeit, die zwar
einem klassisch liberalen Verstandnis entspricht, ein
sozialistisches Verstandnis aber, wie es etwa Abend-
roth vertreten hat und aus einer politisch-6konomi-

schen, soziologischen und sozialphilosophischen
Perspektive vielleicht sogar geboten ist, ausblendet?
An vielen Stellen hat man bei Detjen den Eindruck,
mit dem Verweis auf Abendroths marxistischen
Hintergrund und den aristotelischen Hintergrund
bei der Mehrzahl der Ubrigen Grindervater sei alles
Wesentliche gesagt. Hier wird weder zur Kenntnis ge-
nommen, wie sehr die Auffassungen beider Denker
{iber den Zusammenhang von Politik und Okonomie,
vor allem auch die Rolle des Geldes im Gemeinwe-
sen, einander dhneln, noch wie offensichtlich dieser
Zusammenhang in der Realitdt immer dann wurde
und wird, wenn der Demokratie als Herrschaftsform
massenhaft das Vertrauen entzogen wird. Wie soll
denn bitteschon dieser Vertrauensverlust verstanden
und eingeddammt werden kénnen, wenn man nicht
bereit ist, den Blick auch auf das Denken und Fihlen
der Menschen und dessen soziale und 6konomische
Wurzeln zu richten?

Und die zweite Frage: Gibt es wirklich nur die Al-
ternative zwischen dem Erziehungs- und Bildungsziel
der Beféhigung der Adressaten, zur Stabilisierung der
herrschenden Verhéltnisse oder zu deren Uberwin-
dung beizutragen? Oder waren nicht beide Ziele in

dem Augenblick integrierbar, indem man einrdumen
wirde, dass Institutionen eine zejtliche Dimension
haben, dass sie also sowohl die Errungenschaften
der Bearbeitung vergangener Konflikte reprasen-
tieren wie auch fur zukinftige Konflikte und deren
konstruktive Bearbeitung offen sein miissen - ganz
wie es im ,Politikzyklus” modelliert wird? Wenn
Bewahrung und Veranderung als Momente ein und
desselben historischen Prozesses begriffen wirden,
ware die Forderung der Kompetenz zu Anpassung
(als Konsequenz der Wertschatzung historischer Er-
rungenschaften) mit der Forderung der Kompetenz
zum Widerstand (mit dem Ziel der Fortsetzung des
Projekts der Moderne im Lichte des Leitziels der Men-
schenwdrde) durchaus vereinbar. Zur Mindigkeit ge-
hort eben auch die Fahigkeit, Nein sagen und dies in
jeder Hinsicht gut begriinden zu kénnen.

Fritz Reheis (Bamberg)
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